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NOTA TECNICA

PLOA 2021

APRESENTACAO

A presente nota técnica conjunta traz analise do projeto de lei orcamentéaria anual para o exercicio de 2021
—PLOA 2021 (PL n°® 28/2020-CN), com o proposito de oferecer elementos que auxiliem a apreciacdo e a discus-
sdo da proposta orcamentaria no ambito do Congresso Nacional.

A analise abrange temas que despertam maior interesse em relacdo a matéria, tais como: cenario macroe-
condmico; estrutura do projeto; politica fiscal considerada na elaboracdo da proposta orcamentaria; receitas e
gastos tributdrios; regra de ouro das finangas publicas; despesas relativas ao cumprimento de limites constitu-
cionais e legais; pessoal e encargos sociais; despesas previdenciarias e assistenciais; compensacao aos estados
exportadores por perda na arrecadacdo do ICMS; investimentos e inversoes financeiras; divida publica federal;
reserva de contingéncia; autorizagdo para abertura de créditos suplementares; e obras com indicios de irregu-
laridades graves.

O presente trabalho foi elaborado em atendimento a determinacao do § 2° do art. 154 da Resolucdo n° 1,
de 2006-CN, o qual estabelece:

Art. 154 ...
[..]
§ 2° Serdo elaboradas, pelos drgaos técnicos especializados em matéria orcamentaria das duas
Casas, em conjunto, notas técnicas que servirao de subsidio a analise do projeto de lei
orcamentaria anual, de lei de diretrizes orcamentarias, de lei do plano plurianual e dos de-
cretos de contingenciamento. (grifou-se)

Ana Claudia Castro Silva Borges Wagner Primo Figueiredo Junior
Consultora-Geral de Orcamentos, Diretor da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo e Controle — CONORF/SF! Fiscalizacdo Financeira — CONOF/CD?
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NOTA TECNICA

PLOA 2021

1. PRINCIPAIS ANALISES E CONCLUSOES

CENARIO MACROECONOMICO

Em funcdo da pandemia da Covid-19 que se apresenta, torna-se bastante desafiador fazer projecdes sobre
as variaveis macroecondémicas, dada uma situacdo de desequilibrio agudo das economias brasileira e mundial.
Poucas certezas hd no momento, exceto a de que havera este ano uma consideravel contracao da atividade eco-
némica, cuja magnitude ainda ndo é estimada com precisdo. Some-se a isso a expansao fiscal emergencial de-
corrente da crise sanitaria. Consequentemente, é certo que havera um deficit publico substancial, alimentando
um aumento da divida publica, mesmo com a reducao da taxa de juros basica (Selic) pelo Banco Central.

A despeito desse contexto, a proposta orcamentaria se baseia em uma expectativa de contracdo do PIB em
2020 da ordem de 4,70% e crescimento de 3,20% em 2021. De modo global, as informacdes contidas no
PLOA sugerem que, apesar do impacto imediato adverso da pandemia, o cendrio macroeconémico projetado
tanto pelo Poder Executivo quanto pelos agentes privados prevé uma recuperacdo da atividade econémica ja a
partir de 2021. Contudo, o crescimento econdmico projetado em 2021 nao é suficiente para recuperar as per-
das de 2020. Assim, projeta-se que o restabelecimento da atividade econdmica ao nivel de 2019 ocorra apenas
em 2022.

Quanto a inflacao (IPCA), o governo prevé o indice em 1,6% ao final de 2020, enquanto que para 2021 es-
pera-se gue alcance 3,24%. Ja a expectativa para a taxa de juros (Selic) ao final do periodo aferida pelo Boletim
Focus esta em 2,0% para 2020 e 2,5% para 2021.

VISAO GERAL DO PLOA

No PLOA 2021 as projecoes de receita e de despesa totalizam R$ 4.291,9 bilhdes. No entanto, parcelas des-
sas projecdes ndo correspondem rigorosamente a “estimativa de receita” nem a “fixacdo de despesa” no sentido
que geralmente se emprega, em virtude de que parte das operacoes de crédito, no valor de R$ 453,7 bilhoes,
ultrapassam o limite constitucional. Nesse caso, as operacdes ndo podem ser autorizadas pela lei orcamentaria,
pois tanto as operacoes de crédito excedentes, como 0s gastos a serem cobertos pelos recursos delas provenien-
tes, devem ser submetidas ao Congresso Nacional por meio de projetos de lei de crédito adicional para aprovacao
por maioria absoluta, em cumprimento do disposto no art. 167, inciso Ill, da Constituicao.

Do valor total do PLOA 2021, R$ 144,3 bilhdes referem-se ao orcamento de investimento das estatais e
R$ 4.147,6 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social. Destes, R$ 1.603,5 bilhdes referem-se ao refi-
nanciamento da divida publica.

A projecdo para 2021 das despesas primarias, ou “nao financeiras”, é de R$ 1.788,2 bilhdes, sendo
R$ 1.666,1 bilhdes de obrigatdrias (93,2%) e R$ 122,71 bilhdes de discricionarias (6,8%). A participacao das
despesas obrigatdrias no total das despesas primarias reafirma a elevada rigidez orcamentaria quanto a possibi-
lidade de reorientagao das acdes governamentais.

As despesas financeiras, formadas principalmente por amortizacao de dividas (inclusive refinanciamento) e
juros e encargos respectivos, somam R$ 2.359,3 bilhdes, o que representa 56,9% do total dos orcamentos fiscal
e da seguridade social. Desconsiderando-se o refinanciamento da divida, a participacao das despesas financeiras
se reduz a 29,7%.

Os investimentos propostos nos orgamentos fiscal e da seguridade social somam R$ 25,9 bilhdes, superior
em 15,3% ao montante alocado no PLOA 2020 (R$ 22,5 bilhdes).
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POLITICA FISCAL

Para 2020, o governo, na conducao de uma politica fiscal expansionista, havia estimado deficit primario de
11% do PIB. Porém, estimativas mais recentes do Ministério da Economia realizadas em setembro, considerando
medidas emergenciais adotadas posteriormente a 3% avaliacdo de receitas e despesas, situam esse deficit em
12,1% do PIB.

O deficit priméario do governo central estimado na proposta orcamentaria para 2021 é de R$ 233,6 bilhdes,
0 equivalente a 3% do PIB. A meta para as estatais federais, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras, é de
deficit de R$ 4,0 bilhoes (0,05% do PIB) em 2021. J4 a meta, apenas indicativa, prevista para estados e munici-
pios é de superavit de R$ 0,2 bilhdo, valor quase nulo em termos de percentual do PIB.

S6 em 2023 pode-se esperar um desempenho fiscal comparavel ao de 2018, com o deficit primario do go-
verno central reduzido a 1,75% do PIB, de acordo com a estimativa do Ministério da Economia.

Supondo que a meta de deficit primario ndo pudesse ser ultrapassada, esse resultado ja seria o pior desde
2002. No entanto, em 2021 o teto de gastos estabelecido pela EC n°® 95/2016 sera a Unica regra a limitar as
despesas da Unido, em razao das incertezas quanto ao comportamento das receitas no periodo posterior a
pandemia. A meta primaria, de acordo com o PLDO 2021, foi ajustada no PLOA 20213 e devera sofrer novos
ajustes a cada avaliacdo bimestral de receitas e de despesas. Assim, observado o teto de gasto, o deficit primario
estimado na proposta orcamentaria podera aumentar em funcao de diversos fatores, tais como: (i) frustracao de
arrecadacao; (i) abertura de créditos extraordinarios; (iii) abertura de créditos suplementares ou especiais para o
aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes; (iv) pagamento de restos a pagar referentes a crédi-
tos extraordinarias abertos em 2020. Essa metodologia, excepcional e valida apenas para o proximo orcamento,
vai suspender o mecanismo de contingenciamento de quaisquer despesas primdrias, sujeitas ou ndo ao teto,
supostamente facilitar o planejamento e reduzir o empocamento de recursos.

RECEITAS PRIMARIAS

A estimativa para a receita primdria bruta no PLOA 2021 é de R$ 1.560,1 bilhdes, o que representa cres-
cimento nominal de 7,1% em relacdo a 2020. Esse percentual é superior a variagdéo média anual de 5,6% e
a mediana de 5,2% da arrecadacao verificada no periodo 2014-2019, bem como a projecdo de inflacdo de
3,24% medida pelo IPCA e considerada na proposta orcamentaria.

No que tange a receita primdria liquida, apurada a partir da deducdo de transferéncias a Estados e Muni-
cipios por reparticdo dos recursos, o total estimado é de R$ 1.283,2 bilhdes. O crescimento esperado de 7,4%
também se mostra superior a média de 5,3% e a mediana de 5,7% no periodo 2014-2019, sendo superior a
inflacdo projetada para o préximo ano.

RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS E BENEFiCIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

Para o exercicio de 2021, estima-se que o montante das renuncias de receitas tributarias, ou dos gastos
tributdrios, sera de R$ 307,9 bilhdes, ou 4,0% do PIB. Em relacdo ao estimado no PLOA 2020, representa ele-
vacao nominal de R$ 23,0 bilhoes.

A regido Sudeste recebe a maior parcela dos beneficios tributarios, com R$ 152,8 bilhdes ou 49,6% do
total, em razéo da alta concentracdo econémica nessa regido. Nas demais regides, a distribuicdo percentual dos
beneficios é a sequinte: Sul, 15,9%; Nordeste, 13,5%; Norte, 11,2%; e Centro-Oeste, 9,8%.

30 PLDO 2021 prevé meta de resultado primario ajustavel de R$ 149,6 bilhdes para o governo central. O PLOA 2021 j4 a ajustou para R$ 233,6 bilhdes.



NOTA TECNICA

PLOA 2021

Quanto aos beneficios financeiros e crediticios, o valor estimado para o ano de 2021 é de R$ 55,9 bilhoes,
0 que representa aumento de 6,6% em relacao aos R$ 52,4 bilhdes previstos para 2020. Daquele total, 65,0%
devem beneficiar as regides Sudeste e Sul, percentual que em 2020 é de 54,5%.

RECEITAS FINANCEIRAS

As projecbes para as receitas financeiras (ou receitas nao primarias) no PLOA 2021 somam R$ 2.587,5 bi-
Ihoes. Desses, cerca de R$ 2.431,4 bilhdes (94%) estao associados a emissdes de titulos publicos para refinancia-
mento da divida (R$ 1.603,5 bilhdes) e emissao de novas dividas (R$ 827,9 bilhdes).

REGRA DE OURO

Com fundamento no art. 23 do PLDO 2021, o PLOA 2021 apresenta necessidade de realizacdo de opera-
¢oes de crédito acima do limite constitucional no montante de R$ 453,7 bilhdes, indicando as despesas a serem
suportadas por esses recursos. Contudo, referidas receitas e despesas somente estardo autorizadas a partir da
aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do
art. 167, inciso lll, da Constituicao.

No entanto, o projeto de lei a ser enviado em 2021 provavelmente terd valor um pouco inferior a esse,
uma vez que o Poder Executivo estara autorizado a suplementar essas despesas com a utilizacdo de saldos de
exercicios anteriores ou eventual excesso de arrecadacao, devendo os valores dos créditos adicionais abertos por
decreto serem deduzidos do montante do projeto de lei a sera ser enviado ao Congresso Nacional em 2021.

TETO PARA DESPESA PRIMARIA

A soma dos limites individualizados aplicaveis as despesas primarias do Poder Executivo e dos demais Pode-
res e Orgaos, estabelecidos pela EC n° 95/2016, alcanca R$ 1.485,9 bilhdes, montante que esta sendo observa-
do de forma global no PLOA 2021.

No entanto, com relacdo aos limites individualizados, verifica-se que o Ministério PUblico da Unido (MPU) ex-
trapola seu limite em R$ 61,7 milhoes, fato que também ocorre no ano em curso, no valor de R$ 166,8 milhdes.
O excesso de despesa decorre de decisdes do TCU no ambito do TC 040.306/2019, as quais possibilitaram
ajustes nos limites individualizados iniciais (2016) do Poder Judiciario e do MPU, bem como admitiu que este ul-
timo pudesse realizar despesas atuais ao abrigo dos limites atualizados para 2017 e 2018 (despesas retroativas).
Apesar de o Poder Executivo ter reduzido suas despesas nos mesmos montantes, como forma de preservar o
teto de gastos da Unido, nao ha previsao nas disposicoes da EC n° 95/2016 para essa compensacao de limites.

Diante desses eventos, é necessario que se avalie suas consequéncias em face das vedagdes previstas no art.
109 do ADCT, que possam atingir o MPU, o CNMP e a Unido.

EDUCACAO

De acordo com o art. 110 do ADCT, os gastos minimos em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)
em 2021 devem ser de R$ 55,6 bilhdes. A proposta orcamentaria consigna R$ 98,9 bilhdes para essa finalidade,
dos quais R$ 76,5 bilhdes sdo considerados efetivamente para cumprimento do minimo.

Do total de recursos alocados para MDE, R$ 55,6 bilhdes estdo no Ministério da Educacdo e R$ 43,3 bilhdes
no 6rgao “93000 - Programacdes Condicionadas a Aprovagao Legislativa prevista no inciso lll do art. 167 da
Constituicao”.
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O PLOA 2021 prevé, também, dotacdo de R$ 19,6 bilhdes destinada a complementacdo da Unido ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb). Esse valor representa acréscimo de 12% sobre as contribuicdes dos demais entes da Federacdo para
referido fundo, na forma aprovada pela EC n° 108/2020.

SAUDE

O piso constitucional da salde para 2021 corresponde a R$ 123,8 bilhdes. Adicionalmente, devem ser
aplicados em acbes e servicos publicos de saude R$ 729,3 milhdes, decorrentes de receitas de royalties e de
participacao especial pela exploracdo de petréleo e gas natural, nos termos da Lei n° 12.858/2013. Com isso,
0s gastos minimos em satde em 2020 devem ser de R$ 124,6 bilhdes.

O PLOA 2021 prevé R$ 124,6 bilhdes em despesas classificadas como ASPS. Do montante total, R$ 7,3 bilhdes
estdo alocados em reservas de contingéncia destinadas a atendimento de emendas individuais (R$ 4,8 bilhdes) e
emendas de bancada estadual com execucao obrigatéria (R$ 2,4 bilhdes). No entanto, ha garantia apenas de que
as dotacdes destinadas a emendas individuais serao aplicadas em ASPS, uma vez que nao héa obrigatoriedade de
emendas de bancada estadual destinarem recursos a area da saude.

IRRIGACAO

De acordo com o art. 42 do ADCT, alterado pela EC n°® 89/2015, até 2028 a Unido deve aplicar, dos recursos
destinados a irrigacdo, 20% na regido Centro-Oeste e 50% na regido Nordeste, dando preferéncia ao semia-
rido.

O PLOA 2021 cumpre essa determinacdo constitucional, uma vez que destina 20% dos recursos para a
regiao Centro-Oeste e 53,4% para a regido Nordeste. No projeto ndo ha, contudo, informacdes quanto a des-
tinagao de recursos para o semiarido nordestino.

DESTINACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORACAO DO PETROLEO

O PLOA 2021 considera as regras de distribuicdo das receitas referentes a exploracdo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos segundo o disposto na Lei n® 9.478/1997, com a adocao parcial das
alteracoes decorrentes da Lei n° 12.734/2012.

Desse modo, adotam-se as mesmas premissas de distribuicdo constantes do PLOA 2020, primeiro projeto
em que se buscou compatibilizar as dotacdes orcamentdrias com as disposicoes aplicaveis durante a execucao
orcamentdria, observando-se os efeitos da medida cautelar concedida pelo STF, em 18/03/2013, na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 4.917/DF, que suspendeu a aplicacdo parcial das regras que definem a distribuicao
dos recursos estipuladas na Lei n°® 12.734/2012 (o julgamento da ADI 4.917/DF esta previsto para 03/12/2020).
O citado diploma legal alterou a Lei n®9.478/1997 com o intuito de definir novas regras de distribuicao, entre os
entes da Federacdo, dos royalties e da participacao especial devidos, bem como aprimorar o marco regulatério
sobre a exploracao desses recursos no regime de partilha de producéo.

A proposta orcamentaria prevé a arrecadacdo de R$ 50,8 bilhdes decorrentes da exploracdo ou producao
de petréleo, nos regimes de concessao e partilha de producado. Esses recursos sao destinados da seguinte forma:
entes subnacionais (R$ 30,8 bilhdes), Fundo Social (R$ 6,8 bilhdes), Ministério da Educacao (R$ 9,0 bilhoes),
Ministério de Minas e Energia (R$ 977,8 milhdes), Ministério da Defesa (R$ 1,1 bilhdo), Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (R$ 761,3 milhdes), Ministério do Meio Ambiente (R$ 170,4 milhdes), Ministério da
Saude (R$ 729,3 milhdes) e reserva de contingéncia (R$ 457,0 milhoes).
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AUTORIZACAO PARA GASTOS COM PESSOAL

O PLOA 2021 estabelece um orcamento total de R$ 363,7 bilhdes para gastos com pessoal e encargos so-
ciais. Tal montante é 5,36% superior ao total de gastos autorizados para 2020.

O crescimento na despesa de pessoal para 2021 decorre, basicamente, de acordos coletivos de trabalho
de empresas estatais dependentes; da inclusao de servidores civis e militares dos extintos Territérios Federais de
Rondonia, Roraima e Amapa em quadro em extingdo da Administracdo Publica Federal; da anualizacao de provi-
mentos de cargos efetivos ocorridos em 2020; de acréscimo ao limite do Fundo Constitucional do Distrito Fede-
ral (FCDF), nos termos da Lei n° 10.633/2002 e dos efeitos do Acérdao n°® 1224/2018-TCU-Plenario; do impacto
orcamentario decorrente da Lei n°® 13.954/2019, que reestrutura o Sistema de Protecdo Social dos militares
das Forcas Armadas; do impacto orcamentario decorrente da MP n° 971/2020, que aumentou a remuneracao
da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil do Distrito Federal e dos militares da ativa,
inativos e pensionistas dos ex-Territérios do Amapd, Rondoénia e Roraima; e de outras despesas decorrentes do
crescimento vegetativo da folha de pagamento de pessoal e encargos sociais.

Os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, inclusive Defensoria Publica da Unido (DPU), e do
Ministério Publico da Unido (MPU) representam, respectivamente, 3,1%, 10,6%, 84,7% e 1,6% da despesa
total com pessoal e encargos. A excecao dos ex-Territérios de Roraima e Amapa, cujas estimativas de gastos
superam os limites estabelecidos no Decreto n® 10.120/2019, todos os Poderes e 0 MPU observaram os respec-
tivos limites percentuais de despesa com pessoal, conforme estabelecido pela LRF.

O Anexo V do PLOA 2021 prevé autorizagdes para provimento, admissdo ou contratacdo de pessoal cujo
impacto financeiro programado para o exercicio de 2021 foi orcado em R$ 2,4 bilhdes, distribuidos em todos
os Poderes.

RESULTADO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA CIVIL E MILITAR

O PLOA 2021 projeta deficit consolidado de R$ 63,6 bilhes para o regime préprio de previdéncia dos ser-
vidores (RPPS) e para as pensdes dos militares, correspondente a 0,83% do PIB. Projeta-se, entdo, tendéncia de
gueda do deficit que, em 2020, deve atingir 0,86% do PIB. Contudo, incluindo na conta o resultado dos inativos
militares (deficit da ordem de R$ 29,1 bilhdes em 2021), o deficit total é de R$ 92,7 bilhdes em 2021, contra
R$ 91,3 bilhdes estimado para 2020.

No caso do RPPS, de acordo com os dados observados desde 2014, nota-se tendéncia de alta do deficit em
proporcdo do PIB até 2019. Para o ano corrente, ha expectativa de reducdo desse deficit, enquanto para 2021
projeta-se uma pequena elevacdo, porém, abaixo do verificado em 2019.

Quanto as pensdes militares, observa-se tendéncia de alta do deficit em proporcdo do PIB entre 2014 e
2018. No ano corrente, a expectativa é de que o deficit permaneca estavel e, em 2021, tenha uma diminuicao
acentuada.

Em relacdo as despesas com a inatividade dos militares em proporcao do PIB, ha crescimento dos gastos
desde 2014. Todavia, para 2021, estima-se a reducao dessas despesas.

RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O PLOA 2021 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) alcangardo o montante
de R$ 712,0 bilhdes no ano, representando um crescimento nominal de 5,1% frente a projecdo para 2020, de
R$ 677,2 bilhdes, contida no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre de 2020.
Por outro lado, a receita total do RGPS para 2021, representada pela soma da contribuicao previdenciaria com
a compensacao da Unido pela desoneracdo de contribuicao previdenciaria incidente sobre a folha de salarios de
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diversos setores da economia, é estimada em R$ 417,5 bilhdes. Assim, do confronto entre as receitas e despesas
totais do RGPS, projeta-se para 2021 deficit de R$ 294,5 bilhoes (3,8% do PIB).

De acordo com as projecdes atuariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo no PLDO 2021,
a necessidade de financiamento do RGPS deve atingir o percentual de 7,6% do PIB em 2060.

COMPENSACAO PELA PERDA DO ICMS E FOMENTO AS EXPORTACOES

Em 20/05/2020, o Plenario do STF homologou o Acordo celebrado entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, discutido no ambito da Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 25 (ADO 25), sobre com-
pensacdo devida por perdas de arrecadacao do ICMS nas exportacoes.

Esse acordo, cuja efetivacdo depende da aprovacao de proposicoes legislativas pelo Congresso Nacional, prevé
gue a Unido deveréd repassar aos entes federados pelo menos R$ 58,0 bilhdes entre 2020 e 2037 (R$ 4,0 bilhoes
anuais até 2030; a partir de 2031, o valor deve ser reduzido em R$ 0,5 bilhdo a cada ano), bem como a trans-
feréncia de R$ 4,0 bilhdes condicionada a realizacdo de leildes para a concessao da exploracao de petréleo nos
Blocos de Atapu e Sépia, situados no Pré-Sal. Para receber as parcelas que Ihe cabem, deve o ente da Federacdo
reconhecer a quitacdo de alegados valores devidos, vencidos e vincendos, incluida a parcela de seus municipios,
decorrentes do disposto no art. 91 do ADCT. Esses recursos e os critérios e as condi¢des para transferéncias sao
objeto do PLP n° 133/2020, em tramitacdo no Senado, que também declara cumprida a regra de cessacao contida
no § 2° no art. 91 do ADCT.

Em consonancia com os termos do referido acordo, o PLOA 2021 prevé a transferéncia de R$ 4,0 bilhdes
em favor dos entes subnacionais, dos quais R$ 2,1 bilhdes ficardo condicionados a aprovacao de projeto de
lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do art. 167, inciso lll, da
Constituicao.

DESPESAS FINANCEIRAS

As projecdes para as despesas financeiras (ou despesas ndo primdarias) no PLOA 2021 somam R$ 2.359,3 bi-
lhoes, sendo R$ 362,6 bilhdes de juros e encargos, R$ 1.873,8 bilhdes de amortizacdo da divida e R$ 122,9 bilhoes
referentes as demais despesas financeiras. No que se refere a amortizacao, R$ 1.603,5 bilhdes dizem respeito ao
refinanciamento da divida.

RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2021 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 55,8 bilhdes, constituidas em consonancia
com dispositivos do PLDO 2021.

A reserva de contingéncia geral alcanca R$ 1,6 bilhdo, integralmente classificada como despesa financeira.
Devendo destinar-se a cobrir passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (art. 5°, inciso Il
da LRF), seria desejavel que o montante dessa reserva de contingéncia fosse classificado como despesa primaria,
de modo a cobrir adequadamente os riscos fiscais e minimizar a necessidade de contingenciamento durante o
exercicio financeiro. Da forma como consta do projeto, a reserva nao atenderia a essa finalidade. Essa escolha
do Executivo leva em consideracdo também as limitagdes impostas pelo teto de gastos das despesas primarias.

O PLOA 2021 contém também reservas de contingéncia especificas:
a) constituidas a conta de recursos préprios e vinculados a érgdos, fundos e entidades, no valor total de
R$ 25,5 bilhdes, que nao foram destinados ao financiamento de despesas do orcamento;
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b) constituidas no ambito de diversos érgaos orcamentarios, no valor total de R$ 12,4 bilhdes, para aten-
der a programacao ou necessidade especifica, no caso o suporte de despesas com pessoal e encargos
sociais;

) destinadas ao atendimento de emendas individuais no valor de R$ 9,7 bilhdes, sendo metade desse
valor alocado no Ministério da Saude;

d) destinadas ao atendimento de emendas de bancadas impositivas no valor de R$ 6,7 bilhdes, dos quais
R$ 2,4 bilhdes estdo alocados no Ministério da Satude, muito embora ndo haja obrigatoriedade de
destinacao de parcela dessas emendas ao 6rgao.

AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

Para fins de obtencdo de recursos que possam dar suporte a suplementacdo de despesa obrigatéria, a al-
teracdo constante do art. 4°, inciso ll, alinea a, item 1, exclui a restricdo de cancelamento maximo de 20% de
outras programacdes também obrigatérias. Tal limite de 20% ja constava da proposta orcamentaria de 2020
encaminhada pelo Poder Executivo, mediante Mensagem Modificativa, e foi mantida pelo Congresso Nacional.
Observa-se ainda que, mantendo-se disposicdo constante da LOA vigente, ndo ha limite para anulacdo de des-
pesa primaria discricionarias para fins da suplementacdo de despesa obrigatéria, conforme itens 2 da mesma
alinea.

No que tange as despesas discriciondrias, o projeto mantém dispositivo que permite ampliar a suplementa-
cao de despesas classificadas como investimentos e inversdes financeiras, mediante a anulacdo de até 15% do
montante das dotacdes consignadas a essas despesas. Essa regra nao limita o cancelamento por subtitulo, per-
mitindo que incida sobre o total das dotacdes destinadas a essas despesas nos orcamentos fiscal e da seguridade
social. Isso permite que, em determinados subtitulos, o cancelamento das dotacdes destinadas a investimentos
e inversdes financeiras atinja 100%.

Também quanto as despesas discriciondrias, observa-se que o art. 4°, § 3°, mantém a possibilidade de ajuste
da regra geral de suplementacao da dotacdo de um subtitulo, permitindo que o limite de 20% seja ampliado
em até dez pontos percentuais.

Em linha com a lei orcamentaria vigente, o PLOA 2021 autoriza a suplementacdo das dotacdes originarias
destinadas a despesas primarias a partir do cancelamento de dotagdes consignadas no 6rgdo “93000 - Progra-
macdes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo”, desde que
seja efetivada substituicdo de fontes de recursos. A suplementacdo podera ocorrer quando as despesas forem
suportadas por (i) recursos nao provenientes de operacdo de crédito (reduzindo a necessidade de realizacdo
de operacao de crédito excedente ao limite constitucional, que no PLOA 2021 esta projetada em R$ 453,7 bi-
lhdes), ou (ii) recursos provenientes de operacoes de crédito, caso esteja em vigor estado de calamidade publica
nacional previsto na EC n® 106/2020, hipdtese em que o limite para a realizacdo dessas operacdes (geralmente
denominado regra de ouro), também previsto no mencionado dispositivo constitucional, fica suspenso durante
todo o exercicio financeiro, tornando desnecesséaria a aprovacao de projeto de lei para autorizar as despesas.

OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O "Anexo VI - Relagdo das Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves” do PLOA 2021 relaciona
guatro empreendimentos que poderao ter a execucao fisica, orcamentaria e financeira suspensa pelo Congres-
so Nacional, caso os respectivos gestores nao adotem as providéncias necessarias para sanear ou esclarecer as
pendéncias até a aprovacao da proposta orcamentaria.
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2. CENARIO E CONSISTENCIA DOS PARAMETROS
MACROECONOMICOS - 2020-2021

Em funcdo da pandemia da Covid-19 que se apresenta, o significado, a interpretacao e a utilidade deste
cendrio como elemento de previsdo de varidveis macroeconémicas estdo consideravelmente comprometidos,
dada a situacdo de desequilibrio agudo das economias brasileira e mundial. Poucas certezas ha no momento,
exceto a de que havera neste ano consideravel contracao da atividade econémica, cuja magnitude ainda nao é
estimada com precisdo. Some-se a isso a expansao fiscal emergencial decorrente da crise sanitéaria. Consequen-
temente, é certo que havera deficit publico substancial, alimentando o aumento da divida publica, mesmo com
a reducdo da taxa de juros basica (Selic) pelo Banco Central.

Os parametros econémicos, como a expectativa de inflacdo, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
a massa salarial, as taxas de juros e de cambio, sdo fatores condicionantes do desempenho da arrecadagao de
receitas da Unido e balizam a maioria das projecoes orcamentarias, tanto de receita quanto de despesa. Por isso,
avaliam-se a magnitude e a consisténcia dos parametros adotados nas projecées, de modo a minimizar erros de
estimativas e contribuir para tornar a peca orcamentaria mais préoxima possivel da realidade.

O exercicio de projetar parametros econémicos assume, ainda que implicitamente, que haja um bom grau
de continuidade dos pilares de sustentacdo da economia. Em situacdes de normalidade econdmica, quando
essa hipodtese corresponde a uma representacao suficientemente préxima da realidade, o exercicio de projecao
fornece resultados satisfatérios. No entanto, atualmente, em funcao da crise sanitaria, ha de se questionar essa
hipdtese basica. As evidéncias, corroboradas por nimeros oficiais, sugerem uma descontinuidade da atividade
de setores importantes da economia.

Feitas essas consideracdes, avancamos na tarefa de analisar os parametros econémicos por forca do oficio e,
pela mesma razdo, recomendamos uma maior cautela na utilizacdo e na interpretacao das projecdes aqui relatadas.

A Tabela 1 apresenta os principais parametros econdmicos de relevancia normalmente utilizados na andlise
do projeto de lei orcamentaria, comparados com as estimativas disponiveis no Relatério Focus, divulgado pelo
Banco Central do Brasil:

TABELA 1 - PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS - 2020-2023

2020 2021 2022 2023
Parametro vaa(:s:; Mercado ;I(')(Z)? Mercado Ztg/i\ Mercado ;I(')g? Mercado
Crescimento real do PIB (%) -4,70 -5,11 3,20 3,50 2,50 2,50 - 2,50
PIB nominal (R$ bilhdes) 7.174,0 -1 7.662,0 - - - - -
IPCA acumulado (%) 1,6 1,94 3,24 3,01 3,50 3,50 - 3,25
INPC acumulado (%) 2.1 - 2,09 - - - - -
IGP-DI acumulado (%) 6,6 - 4,11 - - - - -
IGP-M Mediana Agregado (%) - 15,03 - 4,20 - 4,00 - 3,75
Taxa Over — SELIC Média (%) 2,63 - 2,13 -1 3,85 - - -
Meta Taxa Selic Mediana — fim de periodo (%) - 2,00 - 2,50 - 4,50 - 5,75
Taxa de cambio média (R$/US$) 5,08 - 5,11 -| 4,93 - - -
Taxa de cambio - fim de periodo (R$/US$) - 5,25 - 5,00 - 4,90 - 4,90
Preco médio do Petroleo (US$/barril) 41,9 -1 44,49 - - - - -
Salario minimo (R$1,00) 1.045,0 -1 1.067,0 - - - - -
Massa salarial nominal (%) -3,7 - 4,05 - - - - -

Fontes: Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias - 3° bimestre/2020, PLOA 2021 e Relatério Focus de 11/09/2020. A indicagao “-" significa “néo
disponivel” na fonte de informacéo.



NOTA TECNICA

PLOA 2021

Para 2020, a expectativa do Poder Executivo, constante do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Des-
pesas Primarias do 3° bimestre?, é de contragdo do PIB da ordem de 4,70%, enquanto que a projecao do Rela-
tério Focus é de contracdo de 5,11%. Para 2021, a projecdo da taxa de crescimento real do PIB estimada pelo
mercado (3,50%) se apresenta um pouco mais otimista que a do Poder Executivo (3,2%). Para 2022, hd uma
coincidéncia de projecdes do crescimento do PIB de 2,50%. O mercado projeta ainda um crescimento de 2,50%
em 2023°. De modo global, as informagdes contidas no PLOA 2021 e seus anexos sugerem que, apesar do im-
pacto adverso imediato da pandemia, o cenario macroeconémico projetado tanto pelo Poder Executivo como
pelo Relatério Focus para o biénio 2021-2022 prevé recuperacao da atividade econémica j& a partir de 2021.
Contudo, o crescimento econémico projetado em 2021 nao é suficiente para recuperar as perdas de 2020. De
fato, projeta-se que o restabelecimento da atividade econémica ao nivel de 2019 ocorra apenas em 2022.

Segundo o IBGE, a economia recuou 5,9% no acumulado do primeiro semestre do ano, refletindo desem-
penho positivo da agropecuaria (1,6%) e desempenho negativo da industria (-6,5%) e dos servi¢os (-5,9%).
Para se ter uma nogao mais concreta da gravidade da situacdo, até a metade de 2020, o PIB recuou ao mesmo
nivel de 2009. Em outras palavras, do ponto de vista do agregado da atividade econémica, o pais se encontra
onde estava ha pouco mais de uma década®.

No segundo trimestre de 2020, quando o distanciamento social adotado para controle da pandemia da
Covid-19 atingiu seu periodo mais agudo, o PIB encolheu 9,7% em relacdo ao trimestre anterior, de acordo
com o IBGE. Decompondo esse resultado da economia pelo lado da oferta, identifica-se que a retracdo do PIB
resulta das quedas de 12,3% na industria e de 9,7% nos servicos. Convém notar que esses setores representam
95% do PIB.

Na indUstria, a maior queda observada no segundo trimestre foi no setor de transformacao (-17,5%). A
construcao também caiu (-5,7%), assim como as atividades de eletricidade e gas, dgua, esgoto e gestdo de
residuos (-4,4%) e a indUstria extrativa (-1,1%). Nos servicos, o recuo se deve as quedas de 19,3% em transpor-
te, armazenagem e correio, 13,0% no comércio, 7,6% na administracdo, defesa, salide e educacao publicas e
seguridade social e 3,0% em informacao e comunicacao. Outras atividades de servicos, que englobam servicos
prestados as familias, recuaram 19,8%.

No mesmo periodo, o Unico resultado positivo da industria foi verificado no ramo agropecuario (0,4%), im-
pulsionado principalmente pela producao de soja e café. Nos servicos, houve também resultados positivos nas
atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados (0,8 %) e nas atividades imobiliarias (0,5%).

Pelo lado da demanda, segundo o IBGE, o consumo das familias diminuiu 12,5% no segundo trimestre,
em comparacdo com o trimestre anterior. Esse componente da demanda agregada representa 65% do PIB.
No mesmo periodo, o consumo do governo diminuiu 8,8%. Os investimentos (formacao bruta de capital fixo)
regrediram 15,4%, por conta da contragdo na construcdo e na producgao interna de bens de capital. Apenas a
importacdo de bens de capital aumentou no periodo. A balanca de bens e servicos indica um aumento de 1,8%
nas exportacoes, enquanto as importacoes recuaram 13,2%.

Apesar dos nimeros adversos, ha alguns sinais que sugerem gue a economia comeca a reagir. Por exem-
plo, segundo o IBGE, a producao industrial nacional cresceu 8% em julho, na comparacdo com o més anterior.
Dos 26 ramos pesquisados, 25 apresentaram alta no més, com destaque para o setor de veiculos automotores,
reboques e carrocerias, que cresceu 43,9% em julho. Esse resultado é relevante inclusive pela influéncia que o
setor exerce sobre varias outras atividades produtivas.

4 https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/relatorios-de-avaliacao-fiscal/202 0/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-des-
pesas-primarias-30-bimestre-de-2020.pdf

>Nao foram encontradas projecdes dos principais parametros macroecondmicos para 2023no Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 3°
bimestre e no PLOA 202 1e seus anexos.

5Deve-se lembrar que também contribuiu para esse resultado (PIB no patamar de 2009) a queda da atividade econdmica entre 2014 e 2016 (com crescimento
negativo em 2015 e 2016) e o baixo crescimento entre 2017 e 2019.
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Estatisticas sobre emprego ndo constam dos principais parametros macroecondmicos utilizados na elabora-
¢do do PLOA 2021. Mas é necessario que se faca breve analise da situagdo do emprego no pals, uma vez que
a grande magnitude do impacto das crises sanitaria e econémica sobre a vida dos brasileiros implica aumento
abrupto de demandas sociais, as quais pressionam o orcamento publico em todas as esferas e em todos os
niveis.

Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal (PNAD) divulgada em
06/08/2020 pelo IBGE apontam para o fechamento de 8,9 milhdes de postos de trabalho em 3 meses sob os
efeitos da Covid-19 (6,0 milhdes eram informais e 2,1 milhdes registrados no comércio). A taxa de desemprego
atingiu 13,3% no trimestre encerrado em junho’, afetando 12,8 milhdes de pessoas. Essa taxa, examinada no
contexto da série historica, captura apenas parcialmente o desempenho negativo do mercado de trabalho, pois
a PNAD também mostra que um contingente significativo de pessoas desistiu de procurar emprego ou nao
estava disponivel para trabalhar devido a pandemia.

Esse grupo compode, por definicdo, os “desalentados” e, segundo a PNAD mais recente, soma 5,7 milhdes
de pessoas, novo recorde da série histérica. Como os “desalentados” ndo entram na contabilizacdo dos desem-
pregados, a taxa de desemprego de 13,3% é um retrato incompleto da realidade do mercado de trabalho no
Brasil.

A situacdo do emprego enseja monitoramento também por outros potenciais desdobramentos politico-e-
condmicos. Se ndo forem bem calibradas, politicas fiscais e monetdrias adotadas para reagir a grave crise e ao
elevado nivel de desemprego e, em consequéncia, a formacao de expectativas entre os agentes econdmicos
tém o potencial de exacerbar os desequilibrios. Presentemente, o pais atravessa uma configuracdo econémica
de alto nivel de desemprego e de taxa de inflacdo baixa (pelo menos segundo a medicao pelo IPCA, como dis-
cutiremos a seqguir), mas com tendéncia ascendente.

Quanto a inflacdo projetada para 2020, é notdria a dispersdo das taxas medidas segundo diferentes indi-
cadores, conforme se observa na Tabela 1, apresentada anteriormente. Quanto ao IPCA, o mercado e o Poder
Executivo projetam taxas de inflacdo abaixo do piso de 2,5% estabelecido para a meta anual (o teto é de 5,5%
e o centro da faixa da meta é de 4%). No que se refere ao IGP-M?, o Relatério Focus aponta para uma taxa de
15,03%.

Diferentes indicadores de inflacdo refletem o comportamento dos precos de diferentes bens (produtos e
servicos) com efeitos distintos sobre diferentes agentes econémicos. Essa discrepancia entre as projecoes do
IPCA e do IGP-M pode estar associada a ociosidade dos fatores de producdo. Em circunstancias assim, o repasse
da elevacdo de custos (por conta, por exemplo, da alta do délar) ao consumidor final tende a ser incompleto,
levando comerciantes e produtores a suportar redu¢des em suas margens de lucro'.

Embora ainda haja algum espaco na politica monetaria para outras reducdes da taxa Selic, essa alternativa
parece apresentar menos tracdo para a retomada do crescimento do que teria se a economia estivesse pelo
menos préxima da sua capacidade de producdo plena. De outro lado, uma politica fiscal expansionista para
estimular diretamente o consumo das familias ou mesmo aumentar o consumo do governo pode ensejar dese-
quilibrios com impactos consideraveis sobre as financas publicas e esbarra em mandamentos constitucionais e
legais que a limitam.

7 Considerando-se a populacao formada por jovens de 18 a 24 anos, a taxa de desemprego é de 29,7%.

80 Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é o indicador que serve de referéncia para o Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central
decidir sobre a taxa basica de juros (Selic) e para o governo avaliar o cumprimento da meta de inflacao determinada pelo Conselho Monetério Nacional. O IPCA
monitora os precos de produtos e servicos cobrados das familias com rendimentos mensais de 1 a 40 salarios minimos, moradoras das regides metropolitanas.
°0 Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M) monitora os precos no atacado, para o produtor (60% de peso no indice), no varejo, para o consumidor (30%), e
no setor de construcao civil (10%). O IGP-M é comumente utilizado no reajuste de servicos de telefonia e energia elétrica e na corre¢ao de contratos de locagédo
de imdveis e contratos de empresas prestadoras de servicos de diversos ramos, como educacao e planos de satde.

90 IBGE anunciou em 09/09/2020 o resultado mais recente do IPCA, indicando que “a inflacdo de agosto foi a mais alta para o més desde 2016, embora o
indice (0,24%) tenha desacelerado em relacao a julho (0,36%). Pesaram mais no bolso do consumidor, principalmente, a gasolina, que subiu pelo terceiro més
seguido, e os alimentos, que chegaram a registrar certa estabilidade de precos em julho, mas voltaram a subir em agosto. Para as familias de menor renda, o
impacto é maior (...) No ano, o indicador acumula alta de 0,70% e, em 12 meses, de 2,44%".



NOTA TECNICA

PLOA 2021

Mas o alto nivel de subutilizacdo dos fatores de producdo e a forma abrupta como a crise sanitéria afetou
a economia colocam em questao a capacidade de reorganizacdo produtiva na mesma velocidade em que se
deu a desorganizacdo. Nao se desmerece a capacidade de a iniciativa privada promover a retomada aos niveis
anteriores da atividade econémica, mas as taxas de desemprego — sobretudo entre os mais jovens — indicam
que é oportuna e necessaria a atuacdo de um elemento de promogao e coordenacao de esforgos para mitigar
os impactos da crise atual da forma mais rapida possivel. Nesse contexto, ndo se conhece outro ator com a
capacidade de exercer essa funcdo além do préprio Estado.

No Brasil e no mundo afora, a crise da pandemia elevou subitamente o nivel de endividamento publico, num
choque claramente exégeno. Em situacoes normais, esperar-se-ia que os mercados financeiros questionassem a
capacidade de pagamento das dividas publicas, demandando maiores taxas de juros sobre elas. No Brasil, ndo
ha evidéncia desse movimento. A taxa Selic real (descontada a inflacdo segundo o IPCA) projetada para 2020
esta praticamente nula e, para 2021, negativa. Ao aceitar essa condicao extraordinaria, o mercado parece con-
ceder espaco ao setor publico para que este exerca um papel temporario de mitigacdo dos efeitos da crise. De
fato, nao ha indicios de que o setor privado esteja em posicao de desempenhar esse papel no curto prazo, dado
o nivel de ociosidade e de incertezas com que opera.

No entanto, nota-se da leitura do PLOA 2021 que o Poder Executivo segue, grosso modo, a agenda econ6-
mica anterior a crise. Embora, por exemplo, o desemprego seja flagrante e dramético entre os mais jovens, ndo
ha sequer mencao ao problema. Até mesmo o mercado parece entender que a atuacado do poder publico para
estimular a atividade econémica seria, no momento, justificavel e talvez necessaria. Mas o projeto de lei mostra
gue o foco do Poder Executivo no comportamento da divida e do deficit publico continua o mesmo de antes da
atual crise, o que o distancia dos graves problemas que afetam a economia.

Apesar das dificuldades atuais, a partir de 2021 as projecdes do Relatério Focus para as taxas de inflacao
segundo o IPCA e o IGP-M voltam a ser proximas entre si e coerentes com a projecao do Poder Executivo para o
IPCA. Além disso, ambas as projecdes do IPCA ficam dentro da faixa da meta de inflagdo. Isso sugere que o go-
verno e o mercado convergem em suas expectativas quanto ao retorno da situacdo econémica a um bom grau
de equilibrio no ano que vem. Entende-se que sao insuficientes, no PLOA 2021 e em seus anexos e acessorios,
os elementos que fundamentem tais expectativas.

2.1. RETROSPECTIVA DO COMPORTAMENTO DA ECONOMIA EM 2019

Segundo os numeros do IBGE, em 2019 o PIB totalizou R$ 7,3 trilhdes, o que representou crescimento anual
de 1,1%. Em 2017 e 2018, o crescimento foi de 1,3% em cada ano. Refletindo o crescimento populacional, o
PIB per capita de 2019 variou apenas 0,3%, alcancando R$ 34.533.

Do lado da oferta, houve ganhos na Agropecuaria (1,3%), na Industria (0,5%) e Servicos (1,3%). O setor da
construgao cresceu 1,6% no ano, primeiro resultado positivo apds cinco anos consecutivos de queda.

Do lado da demanda interna, houve crescimento do consumo das familias (1,8%) e da formacao bruta de
capital fixo (2,2%), segundo resultado positivo ap6s uma sequéncia de quatro anos negativos. O consumo do
governo teve variacdo negativa (-0,4%).

Ainda segundo o IBGE, a taxa de investimento em 2019 foi de 15,4% do PIB, acima do observado em 2018
(15,2%). Ja a taxa de poupanca foi de 12,2% (ante 12,4% em 2018).

Quanto ao setor externo, segundo informagdes do Ministério da Economia, em termos de US$ FOB, as
exportacoes de bens e servicos em 2019 cairam 5,8%, em comparacdo com 2018. Por sua vez, as importacoes
cairam 2,14% no periodo. O efeito combinado das quedas das exportacdes e das importagdes redundou em
saldo da balanca comercial em 2019 de 48,0 bilhdes.
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A inflacdo oficial em 2019, medida pelo IPCA, foi de 4,31%, segundo o IBGE. A taxa ficou acima do centro
meta de 4,25%, mas dentro do limite de variacdo de 1,5 ponto percentual para cima ou para baixo, definido
pelo Conselho Monetario Nacional.

Assim sendo, ha evidéncias de que a economia em 2019 havia atingido um grau razodvel de estabilidade
macroecondmica.
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3. VISAO GERAL DO PLOA 2021

Nesta secdo serd abordada a estrutura geral do PLOA 2021, bem como a politica fiscal que o fundamenta.

3.1 ESTRUTURA

No PLOA 2021, as projecdes de receita e de despesa totalizam R$ 4.291,9 bilhdes. No entanto, parte das
operacoes de crédito, no valor de R$ 453,7 bilhdes, ultrapassa o limite constitucional conhecido como “regra
de ouro” das financas publicas. Nesse caso, as previsdes de receitas e despesas correspondentes a esse exce-
dente das operacdes de créditos ndo podem ser autorizadas pela lei orcamentaria. Assim, embora constem das
programacoes da receita e da despesa do PLOA 2021, esses recursos tém a execucao condicionada a aprovacao
de projeto de lei de crédito suplementar pela maioria absoluta do Congresso Nacional, em cumprimento ao
disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicao.

Do valor total do PLOA 2021, R$ 144,3 bilhdes referem-se ao orcamento de investimento das estatais e
R$ 4.147,6 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social. Destes, R$ 1.603,5 bilhdes referem-se ao refi-
nanciamento da divida publica, que consiste na amortizacao do principal da divida contratual ou mobilidria com
recursos obtidos a partir da realizacdo de novas operacoes de crédito (emissdo de titulos)!".

Os montantes relativos a cada orcamento integrante do projeto, inclusive valores liquidos do refinanciamen-
to da divida publica, séo apresentados na Tabela 2.

TABELA 2 - PLOA 2021 - PRINCIPAIS COMPONENTES

R$ bilhoes
PLOA 2021
Desericao Total Refinancja_mento da I_.iqui(!o de
Divida Refinanciamento
Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas Despesas

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 4.147,6 4.147,6 1.603,5 1.603,5 2.544.1 2.544,1
Fiscal 3.286,5 2.990,2 1.603,5 1.603,5 1.683,0 1.386,7
:3:2?(:?‘::‘:,? depende de crédito 453,7 162,0 453,7 162,0
Seguridade Social 861,0 1.157,4 861,0 1.157,4
Parcela que depende de crédito adicional 291,7 291,7
(+) Orcamento de Investimento das Estatais 144,3 1443 144,3 144,3
(=) Total do Projeto 4.291,9 4.291,9 1.603,5 1.603,5 2.688,4 2.688,4
:3:2:’(:?\:}‘:,‘,* depende de crédito 453,7 453,7 0,0 0,0 453,7 453,7

Fonte: PLOA 2021.

Divergéncias de somatorio decorrem de arredondamentos.

1) A ser encaminhado pelo Poder Executivo em 2021, o projeto de lei somente podera ser aprovado pelo Congresso Nacional por maioria absoluta.

Considerando-se os valores liquidos de refinanciamento da divida, a projecao de receita para 2021 relativa
aos orcamentos fiscal e da seguridade social alcanca R$ 2.544,1 bilhdes', sendo R$ 1.628,9 bilhdes (64,0%)
referentes a receita corrente e R$ 915,2 bilhdes (36,0%) a receita de capital. A receita corrente liquida (RCL),
apurada em conformidade com o art. 2°, inciso IV, da Lei Complementar n° 101/2000, esta estimada em
R$ 804,5 bilhdes, conforme item IX das informacdes complementares ao PLOA 2021.

A Tabela 3 apresenta os valores estimados, liquidos de refinanciamento, para receitas e despesas no PLOA
2020 e no PLOA 2021.
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TABELA 3 - COMPARAGAO ENTRE PLOA 2020 E PLOA 2021
(LIQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

R$ bilhoes
PLOA 2020
L (Mensagem PLOA 2021 ™ Variacao %

Descricao Modificativa)
Receitas | Despesas | Receitas | Despesas | Receitas | Despesas
Projeto de Lei Orcamentaria 2.762,8 2.762,8 2.688,4 2.688,4 -2,7 -2,7
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social 2.641,4 2.641,4 2.544,0 2.544,0 -3,7 -3,7
Orcamento Fiscal 1.736,4 1.453,1 1.683,0 1.386,7 -3,1 -46
Orcamento da Seguridade Social 905,0 1.188,3 861,0 1.157,4 -49 -2,6
Orcamento de Investimento das Estatais 121,4 121,4 144,3 144,3 18,9 18,9

Fonte: Siga Brasil.

1) Os projetos consideram projecoes de receita e despesa nao autorizadas com a publicacdo da lei orcamentaria, mas dependentes da aprovagéo de projeto
de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional (art. 167, inciso lll, da Constituicdo). Essas projecoes correspondem a R$ 361,5 bilhdes
no PLOA 2020 e R$ 453,7 bilhdes no PLOA 2021.

Em relacdo ao PLOA 2020, a proposta orcamentaria atual prevé reducéo de R$ 97,4 bilhdes (-3,7 %) no total
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, tomados por valores liquidos de refinanciamento da divida publica.
A Tabela 4 sintetiza essa variacdo por grupo de natureza da despesa.

TABELA 4 - COMPARACAO ENTRE PLOA 2020 E PLOA 2021 POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (LiQUIDOS DE REFINANCIAMENTO)

Variacao (PLOA 2020 - PLOA 2019)
Grupo de Natureza da Despesa (GND) PLOA 2020 ™ PLOA 2021 ™ -
R$ bilhdes %

1 - Pessoal e Encargos Sociais 350,4 363,7 13,3 3,8%
2 - Juros e Encargos da Divida 409,6 362,6 -47,0 -11,5%
3 - Outras Despesas Correntes 1.379,5 1.397,4 17,9 1,3%
4 - Investimentos 22,5 25,9 34 15,1%
5 - Inversoes Financeiras 154,2 80,8 -73,4 -47,6%
6 - Amortizacao da Divida 275,9 270,3 -5,6 -2,0%
9 - Reserva de Contingéncia 49,3 43,5 -5,8 -11,8%
Total 2.641,4 2.544,0 -97.4 -3,7%

Fonte: Siga Brasil.

1) Os projetos consideram projecoes de receita e despesa nao autorizadas com a publicacdo da lei orcamentaria, mas dependentes da aprovagéo de projeto
de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional (art. 167, inciso lll, da Constituicdo). Essas projecoes correspondem a R$ 361,5 bilhdes
no PLOA 2020 e R$ 453,7 bilhdes no PLOA 2021.

Destaque-se que a integralidade das despesas da seguridade social (R$ 1.157,4 bilhdes) ndo pode ser sufi-
cientemente atendida por suas receitas (R$ 861,0 bilhdes). Assim, o deficit de R$ 296,4 bilhdes é coberto por
recursos do orcamento fiscal, no qual se projetam receitas de R$ 1.683,0 bilhdes e despesas de R$ 1.386,7 bi-
Ihdes'3. Esse deficit cresceu 4,6% em relacdo ao PLOA 2020, onde alcancou R$ 283,3 bilhdes.

Quanto ao orcamento de investimento das estatais, ha um aumento de 18,9% nos valores propostos para
2021. As receitas estimadas (R$ 144,3 bilhoes) originam-se de recursos proprios (R$ 138,3 bilhdes), aporte de
recursos para aumento de capital (R$ 4,3 bilhdes) e operacoes de crédito de longo prazo (R$ 1,7 bilhdo).

3 A diferenga negativa no orcamento da seguridade corresponde a uma diferenca positiva no orcamento fiscal, mantendo-se equilibrio entre receitas e despesas
quando considerados esses orcamentos conjuntamente.
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3.2. POLITICA FISCAL

3.2.1. CENARIO ECONOMICO-FISCAL E DESTAQUES DA MENSAGEM

A Mensagem Presidencial destaca os méritos da politica de ajuste fiscal implementada em 2019, primeiro
ano do atual mandato. Nesse ano houve a aprovacao da reforma da previdéncia e foi preservada a ancora fiscal
do teto de gastos.

O deficit primério da Unido, incluindo estatais federais, continuou recuando, para 1,1% do PIB, de um pico
de 2,6% do PIB em 2016. Em 2019, o deficit primario do governo central calculado acima da linha pelo Tesouro
Nacional ficou em R$ 95,1 bilhdes, R$ 43,9 bilhdes abaixo do resultado negativo admitido na LDO. Os gastos
federais sujeitos a limites ficaram R$ 33,9 bilhdes abaixo do teto estabelecido pela EC n° 95/2016. O chamado
"empocamento”'* de despesas do Executivo sujeitas a programacao, somado o limite financeiro ndo pleiteado
pelos Ministérios, foi de R$ 24,4 bilhdes™.

Austeridade e ritmo modesto de crescimento nos Ultimos anos vinham se refletindo na queda da taxa e dos
juros nominais incidentes sobre a divida do setor publico, que declinaram de 6,5% do PIB em 2016 para cerca
de 5% do PIB em 2019. A divida bruta do governo geral, cuja trajetodria foi rapidamente ascendente entre 2015
e 2017, alcangou quase 76% do PIB em 2019 e a divida liquida do setor publico subiu a 56% do PIB. Assim, o
guadro de endividamento publico pré-pandemia ja inspirava cuidados.

Em 2020 os indicadores de politica fiscal pioraram sensivelmente a partir de abril, com a pandemia da
Covid-19. Em julho de 2020, a divida bruta ja havia atingido 86,5% do PIB e a liquida, pouco mais de 60% do
PIB, sendo que as opera¢des compromissadas do Banco Central, que oscilaram em torno de 17% do PIB entre
2016 e 2019, chegaram a 22% do PIB. O deficit primario da Unido acumulado no ano até julho foi a 12,4% do
PIB e 0 acumulado em 12 meses alcancou 7,8% do PIB. Esses saltos, em grande parte, devem-se a adogao de
medidas emergenciais pelo governo federal para atenuar o choque negativo do distanciamento social sobre a
demanda agregada, o emprego e a renda, bem como aos efeitos da retracdo econdmica sobre a arrecadacéo.
As medidas de protecdo social tiveram elevadissimo custo fiscal, estimado na Mensagem em mais de 5% do PIB
(hoje em mais de 6% do PIB), e incluiram o auxilio emergencial e o beneficio emergencial de preservacdo do
emprego e da renda (Lei n° 14.020/2020).

Por tras do fraco desempenho da economia estdo as incertezas no cendrio econémico, seja externo, seja
interno. As projecoes de crescimento para 2020 efetuadas em relatérios de acompanhamento fiscal foram re-
vistas substancialmente, passando de 2,4% positivos, em janeiro, para zero em marco, e para queda de 4,7%
em maio e julho, enquanto o orcamento aprovado para 2020 previa crescimento de 2,3% do PIB.

O IBGE divulgou novos dados no dia seguinte ao do encaminhamento da proposta orcamentaria, sugerindo
cenario ainda pior para 2020. No primeiro e no segundo trimestres, o PIB caiu, configurando recessao técnica,
pressionado pelo setor de servicos e pela industria, que somados representam 95% do Produto. A queda no pri-
meiro trimestre, apos revisao para baixo, foi de 2,5% frente ao trimestre anterior e, observando mesmo critério
de comparacao, de 9,7% no segundo trimestre. Confrontando-se o segundo trimestre com o mesmo periodo
de 2019, o recuo do PIB foi de 11,4%.

O projeto prevé crescimento de 3,2% para 2021, abaixo dos 3,5% esperados pelos analistas do mercado
financeiro consultados pelo Banco Central'®, bem como dos progndsticos de junho do FMI'7 (3,6%) e da OCDE'®
(4,2%, caso nao haja uma segunda onda de contagio do virus). FMI e OCDE, a propdsito, calculavam crescimen-
to global em 2021 de 5,4% e de 5,2%, respectivamente.

'4Diferenca apurada ao fim do exercicio entre os limites de pagamento autorizados na programacao financeira e os montantes das despesas pagas.

'>\er em https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:7115.

®\Ver em https:/www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20200904.pdf. Mesma previsdo ha 15 semanas consecutivas.

7\er em https://www.imf.org/en/Publications/\WWEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020. O documento sera atualizado em setembro. Esse mesmo relato-
rio previu queda do PIB brasileiro de 9,1% em 2020.

'8\er em https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/volume-2020/issue-1_0d1d1e2e-en.
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A Mensagem nao destaca medidas especificas de politica fiscal a serem adotadas em 2021, mas faz referén-
cia ao teto de gastos, que estd mantido na proposta, e a reformas estruturantes a caminho, que repercutiriam
beneficamente nas contas publicas. O teto, para além de ser o pilar da consolidacao fiscal, permitira, na visdo do
governo, fortalecer o arcabouco de protecao social, transferindo-se recursos de programas sociais ineficientes
para os de comprovada eficacia no combate a pobreza.

O comunicado presidencial chama atencédo para a estratégia que combina diretriz de politica fiscal com
reconducao do Pais ao crescimento:

[...] mesmo gastos publicos produtivos, tais como o investimento em infraestrutura, tém efeito
negativo sobre o crescimento, a medida que o nivel de divida aumenta, pois o custo em termos
de retorno ao investimento da elevacdo da divida passa a ser maior que o retorno de tais gas-
tos. No caso de divida tdo elevada como a brasileira, o impacto do aumento de gastos, mesmo
sendo investimento publico, teria um resultado final negativo sobre o crescimento econémico.
A Unica possibilidade de aumento de investimento publico elevar o crescimento nesse cenario
seria com a reducdo de gastos em consumo e custeio do setor publico.
Varias propostas em debate e em implementacdo na atualidade tém o objetivo de implementar
um conjunto amplo de reformas pré-mercado.

As reformas citadas sdo a aprovacdo do novo marco regulatério do saneamento basico e do setor de gas
natural; abertura comercial; reforma tributaria (foi encaminhado ao Congresso o PL n° 3.887/2020, instituindo a
contribuicdo social sobre operacdes com bens e servicos - CBS); e a agenda de concessoes e privatizacdes. O go-
verno federal estaria diminuindo sua presenca em atividades que cabem ao setor privado, com a reducéo de sua
participacao no capital de empresas estatais, e abrindo-lhe espaco para que faca investimentos em infraestrutu-
ra, antes prioritariamente a cargo do Estado: petréleo e gas, ferrovias, cabotagem, energia e saneamento. Pela
frente haveria iniciativas no sentido de tornar mais eficientes as politicas de emprego, com reducdo dos custos
para se contratar; de aprimorar a legislacdo de faléncias e recuperacao judicial; de fortalecer e desburocratizar o
mercado de crédito, de capitais e de garantias; de desburocratizar e facilitar a abertura de empresas e a adocao
de novas tecnologias. Citadas na apresentacdo do PLOA 2021 constante do site do Ministério da Economia e
ausentes na Mensagem, o rol inclui a aprovacao das PECs do Pacto Federativo e da Reforma Administrativa; a
reducado e racionalizacdo dos subsidios concedidos pela Unido; a persisténcia em acdes de desestatizacdo e de
liberalizacdo comercial; e a autonomia do Banco Central.

3.2.2. INCERTEZA NA PROGRAMACAO

A Mensagem silencia sobre dois aspectos da proposta orcamentdaria encaminhada ao Congresso Nacional
gue poderao ter que ser revistos durante a tramitacdo do projeto de lei orcamentaria para 2021 ou na execucdo
do orcamento.

Em primeiro lugar, a proposta ndo considerou a eventual derrubada pelo Congresso do veto presidencial
aposto ao dispositivo da Lei n° 14.020/2020 que prorrogava até 2021 a desoneracao da folha de pagamento
para 17 setores da economia (VET n° 26/2020). O beneficio estava programado para terminar ao final deste ano
(Lei n® 12.546/2011). A prorrogacdo, caso o veto seja derrubado, implicard que, mantidas as demais despesas,
o teto de gastos sera ultrapassado, porque o valor da compensacdo do Tesouro Nacional a Seguridade Social
sujeita-se a esse limite constitucional. Os R$ 3,7 bilhdes constantes da proposta como ressarcimento dessa de-
soneracao é carregamento de 2020. Cabera ao Congresso cortar outras despesas em R$ 4,9 bilhdes, conforme
estimativa do Executivo, e ainda comprometer o teto de gastos de 2021 no equivalente a cerca de 4 meses de
beneficio. A composicdo das receitas orcamentarias também sera afetada, mas nao havera reflexo no resultado
primario estimado.

O outro aspecto diz respeito ao eventual remanejamento de recursos entre programas sociais, sublinhado
na Mensagem, mas que ndo esta contemplada na proposta orgamentaria, nem a Mensagem sugere como sera
conduzido. A possibilidade desse remanejamento parece corresponder a intencdo de criar o Renda Brasil ou
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Renda Basica, que permitiria a transferéncia, pelo que se especulou, entre R$ 250,00 e R$ 300,00 para familias
em condicbes de vulnerabilidade, a um custo de cerca de R$ 75 bilhdes. O teto de gastos seria cumprido nesse
caso, e ndo haveria reflexo no resultado primério. Seria preciso reduzir outras despesas e remanejar a dotacao
do Bolsa Familia (R$ 34,9 bilhdes na proposta) e de outras programacobes de carater assistencial para criar um
novo programa social em 2021. Outras fontes de financiamento, que ndo o cancelamento de despesas, tém
sido sugeridas, embora esta solucado nao supere a necessidade do atendimento da regra do teto de gastos. Re-
cursos novos somente produziriam o efeito de diminuir o deficit primario estimado.

3.2.3. META PRIMARIA FLEXIVEL

Em 2021, o teto de gastos estabelecido pela EC n® 95/2016 serd a Unica regra a limitar as despesas da
Unido, em razdo das incertezas quanto ao comportamento das receitas no periodo posterior a pandemia. A
meta primaria, de acordo com o projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2021 (PLDO 2021), foi ajustada
no PLOA 2021" e devera sofrer novos ajustes a cada avaliagdo bimestral de receitas e de despesas. Uma ava-
liacdo extemporanea em dezembro de 2021 deverad promover os ajustes finais na meta, de modo que possam
bem acomodar o deficit primario do exercicio financeiro. Assim, observado o teto de gasto, o deficit primério
estimado na proposta orcamentaria podera aumentar em funcao de diversos fatores, tais como: (i) frustracao de
arrecadacao; (i) abertura de créditos extraordinarios; (iii) abertura de créditos suplementares ou especiais para o
aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes; (iv) pagamento de restos a pagar referentes a crédi-
tos extraordindrias abertos em 2020. Essa metodologia, excepcional e valida apenas para o préximo orcamento,
vai suspender o mecanismo de contingenciamento de quaisquer despesas primarias, sujeitas ou ndo ao teto, e
supostamente facilitar o planejamento e reduzir o empocamento de recursos. O papel do Congresso Nacional,
preocupado com o equilibrio das contas publicas, serd o de ser criterioso com novas autorizacoes de despesas
nao sujeitas ao teto de gastos da EC n°® 95/2016.

Diante dessa flexibilidade, a proposta trouxe, segundo a apresentacdo do projeto, algumas simplificacdes
no tocante as estimativas das receitas:

a) foram elaboradas estritamente conforme a grade de parametros, sem considerar ganhos extraordina-
rios costumeiramente incluidos nos orcamentos;

b) ndo consideram os efeitos das propostas de alteracdo na legislacao tributaria referentes as receitas ad-
ministradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)?°, nem foram elencadas essas propostas.
Dentre essas propostas, estd a ja citada instituicdo da contribuicdo social sobre operagdes com bens e
servicos (CBS), com aliquota nao cumulativa de 12%;

C) consideram apenas a receita com concessdes ja contratadas, recolhida parceladamente (em 2019,
com o megaleildo dos excedentes de petrdleo existentes na area da cessdo onerosa a Petrobras, re-
ceita com concessoes representou 1,3% do PIB; na proposta para 2021, apenas 0,1% do PIB); novas
licitacdes podem trazer aumento de arrecadacao;

d) as estimativas da arrecadacao de dividendos foram elaboradas pelas estatais e “refletem o cenério
basico”, podendo apresentar melhor desempenho (a LOA 2019 estimou receitas de dividendos de
R$ 7.5 bilhdes e o arrecadado chegou a R$ 20,9 bilhdes, embora a maior parte da diferenca tenha
sido devida a antecipacoes, que podem néo ser exigidas na falta de uma meta primaria fixa).

90 PLDO 2021 prevé meta de resultado primério ajustavel de R$ 149,6 bilhdes para o governo central. O PLOA 2021 ja a ajustou para R$ 233,6 bilhdes.
20 “Efeito legislacao” em tabelas das informacoes complementares deverao se limitar, consequentemente, a mudancas legislativas ja em vigor.
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3.2.4. RESULTADOS FISCAIS

A Mensagem afirma que as estimativas das necessidades de financiamento do setor publico estao compa-
tiveis com a meta fiscal necesséria a estabilizacdo da relacdo divida/PIB no médio prazo, “conforme as atuais
diretrizes de politica fiscal e as mudancas ocorridas no cendrio econémico”. Dadas as incertezas existentes, ja
em 2020 as previsdes devem ser vistas com muita cautela. O cenario até 2023 consta da Tabela 5 a sequir.

O deficit priméario do governo central para 2021 foi estimado em R$ 233,6 bilhdes, o equivalente a 3% do
PIB . Supondo que esse patamar ndo pudesse ser ultrapassado, esse deficit ja seria 0 maior desde 2002. Para
2020, o governo, na conducao de uma politica fiscal expansionista, havia estimado deficit priméario de 11%
do PIB. Estimativas mais recentes do Ministério da Economia realizadas em setembro, considerando medidas
emergenciais adotadas posteriormente a 32 avaliacdo de receitas e despesas, situam esse deficit em 12,1% do
PIB. E notéavel o ajuste fiscal previsto para 2021, da ordem de 8% a 9% do PIB. N&o obstante, o endividamento
publico continuara a se agravar.

A meta para as estatais federais, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras, é de deficit de R$ 4 bilhdes
(0,05% do PIB) em 2021. J& a meta, apenas indicativa, prevista para Estados e Municipios é de superavit de
R$ 0,2 bilhao, valor quase nulo em termos de percentual do PIB.

S6 em 2023 pode-se esperar um desempenho fiscal comparavel ao de 2018, com o deficit priméario do
governo central reduzido a 1,75% do PIB, de acordo com a estimativa do Ministério da Economia. Empresas
estatais federais e Estados, DF e Municipios, com resultados em torno de zero, praticamente nao alteram essa
previsdo para o setor publico consolidado. As projecdes oficiais silenciam quanto a diversas hipdteses determi-
nantes, como o crescimento econémico esperado em 2022 e 2023. Outros indicadores fiscais, como resultados
nominais e, principalmente, divida, ndo constam das apresentagbes mais recentes do governo, que deveriam
atualizar dados do anexo de metas fiscais do PLDO 2021.

As projecoes e hipdteses de resultados fiscais para o periodo 2020-2023, que acompanham a proposta
orcamentaria, sdo, mesmo desatualizadas, mais cautelosas que os prognésticos dos analistas do mercado con-
sultados, conforme boletins Focus e Prisma, particularmente em relagdo aos resultados primarios.

Esses analistas esperam que o deficit primario para o setor publico consolidado em 2020 seja da ordem
de 11,7% do PIB, enquanto o Poder Executivo, tendo por referéncia a reprogramacéo, previa 11,3% do PIB,
mas ja o recalculou em 12,4% do PIB. Quanto a divida publica em 2020, o mercado também é um pouco mais
otimista, na comparacao com a revisao realizada pelo governo em setembro. A divida bruta do governo geral,
considerando-se os dados ora disponiveis, alcancara cerca de 95% do PIB em dezembro deste ano (crescimento
de 18,5 pontos percentuais em relacdo a 2019) e a liquida, 68% do PIB.

Para 2021, o mercado (Boletim Focus) estima o tamanho do deficit primério do setor publico em 2,6% do
PIB, contra previsao oficial de 3,1% do PIB. E também mais otimista quanto ao deficit do governo central (Pris-
ma), estimado em R$ 213,9 bilhoes (2,8% do PIB) em lugar de R$ 233,6 bilhdes (3,1% do PIB). Para o resultado
nominal, a projecao do mercado é de 6,25% do PIB.

A divida liquida do setor publico, de acordo com o prognéstico do mercado, atingird 73% do PIB em 2023,
indicando crescimento de mais de 17 p.p. desde 2019.
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3.2.5. NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO GOVERNO CENTRAL

As receitas primarias totais (apuradas antes da reparticdo com entes subnacionais) estdo estimadas em
R$ 1.560,1 bilhdes para 2021, equivalentes a 20,4% do PIB, praticamente a mesma proporcao esperada em
2020, apesar do crescimento econdmico vigoroso no préximo ano. O desempenho da receita continua aguém
do desejavel, embora caiba a ressalva, ja citada, de que nao estdo sendo consideradas, em 2021, estimativas de
receitas decorrentes de novas medidas legislativas, nem de novos esforcos de arrecadacao.

A tabela seguinte mostra que, desse montante, R$ 975,0 bilhdes sdo receitas administradas pela RFB,
R$ 417,5 bilhoes referem-se a arrecadacao liquida do RGPS e R$ 167,6 bilhdes sao relativos as demais receitas
primarias. A receita administrada pela RFB ficard em 12,7% do PIB, a meio caminho dos desempenhos de 2018-
2019 e 20202". A arrecadacao do RGPS continuara sua trajetéria de queda moderada, para 5,4% do PIB em
2021. Em demais receitas, destaca-se o pequeno volume relativo a concessées em 2021, nao tendo sido consi-
derada a possibilidade de capitalizacdo/desestatizacdo?? da Eletrobras em 2021 (que pode render R$ 16,2 bilhoes
pela renovacdo de contratos de concessdo com empresas do grupo??, conforme estimativa de 2020), ainda que
permaneca no horizonte da equipe econdmica do governo. As receitas de concessdes fortaleceram as financas
federais em 2018 e, principalmente, em 2019. As contribuicdes dos servidores ao regime préprio de seguridade
aumentaram R$ 3,3 bilhdes em 2020 e R$ 0,6 bilhdo em 2021.

TABELA 6 - RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL - FLUXOS FINANCEIROS

Realizado 2018 | Realizado 2019 Rep’°§£3‘a95° PLOA 2021
Discriminacao " % — % — % — %
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB
I. RECEITA TOTAL 1.484.238,1| 21,6 | 1.635.111,0 | 22,8 | 1.456.227,3| 20,3 | 1.560.099,2 | 20,4
1. Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 905.052,4| 13,2 946.082,9| 13,2 891.436,4| 12,4| 975.004,3| 12,7
.1.1. Imposto de Importacdo 40.678,4| 0,6 43.0353| 0,6 39.076,5| 0,5 44.669,6| 0,6
[.1.2. 1Pl 55.427,3| 0,8 52.685,9| 0,7 4545141 0,6 53.096,2| 0,7
.1.3. Imposto sobre a Renda 362.757,3| 53| 398.366,5| 56| 380.7740| 53| 400.816,0] 52
[.1.4. 10F 36.786,1| 0,5 41.044,21 0,6 29.124,6| 04 47.040,3| 0,6
1.1.5. COFINS 251.466,0| 3,7| 238.69,1| 3,3| 231.002,9| 3,2| 246.5184| 32
[.1.6. PIS/PASEP 66.124,8| 1,0 64.751,6] 09 63.031,5| 0,9 67.567,1]1 09
[.1.7. CSLL 78.549,2| 1,1 82.0185| 1,1 79.2049( 1,1 81.928,3| 1,1
1.1.8. CPMF/CSS
.1.9. CIDE — Combustiveis 3.963,4| 0,1 2.7929| 0,0 227821 0,0 2.610,3| 0,0
1.1.10. Outras Administradas pela RFB 9.300,0| 0,1 22.691,9| 0,3 21.492,5| 0,3 30.758,1| 0,4
1.2. Incentivos Fiscais -14,1| 0,0 -47,8| 0,0 -141,91 0,0 -1,8] 0,0
I.3. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 391.181,8| 57| 413.331,3| 58 401.042,4| 56| 417.5431| 54
.3.1. Arrecadacao Ordinaria 377.647,3| 55| 403.136,4| 56| 391.6048| 55| 413.8382| 54
IF'SI'hZz; Ressarcimento pela Desoneracdo da 135345 02| 101949/ 0,1 9.437,6| 0,1 3.7049| 0,0
I.4. Outras Receitas 188.018,0| 2,7| 275.7446| 3,9 163.890,4| 2,3| 167.553,7| 2,2
1.4.1. Concessoes e Permissoes 21.929,21 0,3 93.281,3] 1,3 4.748,8| 0,1 5.240,0 0,1
1.4.2. Complemento para o FGTS 5.029,9| 0,1 5.296,9| 0,1 63,3 0,0 67,7| 0,0
1.4.3. Cont. Plano de Seg. do Servidor 13.731,5| 0,2 13.926,9| 0,2 17.254,21 0,2 17.853,2 0,2
1.4.4. Contribuicdo do Salario-Educacdo 22.0476| 0,3 22.1046| 0,3 20.472,5| 0,3 20.924,5| 0,3

21Entre 2002 e 2008, receitas administradas se situaram sempre no intervalo de 14% do PIB a 15,3% do PIB.

220 PL n° 5877/2019 prevé o aumento do capital social da Eletrobras mediante subscricdo publica de agdes ordinarias, com renuincia do direito de subscri¢ao
por parte Unido.

2 A renovagao de contratos de concessao com empresas do grupo Eletrobras estd prevista no PL n° 5877/2019.
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Realizado 2018 | Realizado 2019 Rep’%’;g‘a@ PLOA 2021
Discriminacao " % — % — ” — ”
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB
1.4.5. Exploracdo de Recursos Naturais 59.914,3| 0,9 64.681,3| 0,9 57.329,5 0,8 60.034,7| 0,8
1.4.6. Dividendos e Participacdes 7.676,5| 0,1 20.879,0] 0,3 6.038,6 0,1 9.736,9| 0,1
1.4.7. Operagbes com Ativos 1.1356] 0,0 1.151,5] 0,0 1.159,1] 0,0 1.159,1] 0,0
1.4.8. Receita Propria e de Convénios 14.794,1| 0,2 15.887,1| 0,2 13.832,4| 0,2 14.795,7| 0,2
1.4.9. Demais Receitas 41.759,4| 0,6 38.536,0| 0,5 42.992,11 06 37.7419| 0,5
:&IE?:\ASFERENCIAS POR REPARTICAO DE 256.723,7| 3,7| 288.330,8| 4,0/ 260.879,0| 3,6| 276.867,6| 3,6
I1.1. Cide combustiveis 1.356,8| 0,0 820,8| 0,0 679,7| 0,0 7486 0,0
I1.2. Exploragdo de Recursos Naturais 35.970,1| 0,5 38.782,9( 05 36.165,5( 0,5 38.093,4| 05
I1.3. Contribuicao do Salario Educacao 12.758,1| 0,2 12.261,1| 0,2 12.2835| 0,2 12.554,7| 0,2
I1.4. FPE/FPM/IPI-EE 196.629,8| 2,9| 213.592,7| 3,0| 200.827,7| 28| 213.9554| 2,8
I1.5. Fundos Constitucionais 8.470,1| 0,1 9.609,2| 0,1 9.0243| 0,1 9.449,5| 0,1
Repasse Total 12.4676| 0,2 13.595,9| 0,2 12.788,5 0,2 13.617,3| 0,2
Superavit Fundos -3.997,5| -0,1 -3.986,7| -0,1 -3.764,1| -0,1 -4.167,8| -0,1
I1.6. Demais 1.538,8| 0,0 13.264,1| 0,2 1.898,2| 0,0 2.066,1| 0,0
1Il. RECEITA LIQUIDA (1 - 1) 1.227.514,5| 17,9 1.346.780,2 | 18,8 | 1.195.348,3| 16,7 | 1.283.231,6 | 16,7
IV. DESPESAS 1.351.756,7 | 19,7 | 1.441.845,0| 20,1 | 1.982.798,1| 27,6 |1.516.799,9| 19,8
IV.1. Beneficios Previdenciarios 586.378,8| 85| 626.510,4| 8,8 677.181,1 94| 704.416,2| 9,2
IV.2. Pessoal e Encargos Sociais 298.020,9| 43| 313.0873| 44| 32479301 45| 337.3454| 44
IV.3. Outras Desp. Obrigatdrias 201.338,0( 29| 195.201,8| 2,7| 722.392,5| 10,1 | 224.1471| 2,9
[V.3.1. Abono e Seguro Desemprego 53.553,3| 0,8 55.592,3| 0,8 62.812,1] 0,9 58.931,4| 0,8
IV.3.2. Anistiados 168,2| 0,0 161,5] 0,0 210,2| 0,0 174,11 0,0
IV.3.3. Apoio Fin. Municipios/Estados 79.189,5 1,1
:Xje'ﬁi'zzzgggc'os de Legislacdo Especial e 6150( 0,0 736,9| 0,0 806,5| 0,0 806,2| 0,0
'L\f')i;'Rmeﬁdos de Prestagso Continuada 56.156,0| 0,8 59.7284| 08| 616451 09| 661225 09
IV.3.6. Complemento para o FGTS 5.029,9| 0,1 5.296,9| 0,1 633 00 67,7 0,0
[V.3.7. Créditos Extraordinarios 5.733,2| 0,1 3.344,01 0,0 392.421,4 5,5
'F\(/)fhag Compensacdo RGPS Desoneraco da 135345| 02| 101949/ 01 9.437,6| 0,1 3.7049| 0,0
IV.3.9. Fabricagdo de Cédulas e Moedas 870,2| 0,0 931,3| 0,0 1420,7| 0,0 1.003,7| 0,0
IV.3.10. Fundef/Fundeb - Complementacao 13.814,7| 0,2 15.602,8| 0,2 16.462,1| 0,2 19.604,4| 0,3
[V.3.11. Fundo Constitucional do DF 1.597,8| 0,0 1.725,2| 0,0 2.075,8 0,0 2.170,01 0,0
IV.3.12. Legislativo/Judiciario/MPU/DPU 13.370,3| 0,2 12.262,3| 0,2 13.019,01 0,2 13.910,2] 0,2
IV.3.13.ADO 25 1.910,0] 0,0 4.000,0| 0,1 4.000,0| 0,1
IV.3.14. Reserva de Contingéncia 907,4| 00 16.3445| 0,2
IV.3.15. Sentencas Judiciais e Precatérios 13.880,9| 0,2 15.477,3| 0,2 23.485,4| 0,3 20.646,2| 0,3
IV.3.16. Subsidios, Subvencdes e Proagro 15.332,8| 0,2 11.0099| 0,2 48.698,7| 0,7 14.018,7| 0,2
';Yi'uzgfﬁﬂififs"“'a ANA - Receitas Uso 302,8| 0,0 2241] 00 3069| 0,0 82,5 0,0
IV.3.18. Transferéncia Multas ANEEL 917,21 0,0 971,91 0,0 1922,3] 0,0 1.049,7| 0,0
IV.3.19. Impacto Primério do FIES 2.8348| 0,0 1.942,11 0,0 1.473,5| 0,0 1.510,3|] 0,0
IV.3.20. Financiamento de Campanha Eleitoral 1.716,2| 0,0 2.0350( 0,0
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Realizado 2018 | Realizado 2019 Repm;’g;:)“ag“ PLOA 2021
Discriminacao " % — % — ” — ”
R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB R$ milhdes PIB
K‘fégﬁﬁggisﬁn"aﬁﬁﬁﬁgEX"’C““” Sujeitas a 266.019,0| 39| 307.0454| 43| 258431,4| 36| 250.891,2| 33
IV.4.1 Obrigatdrias com Controle de Fluxo 137.186,7| 2,0 142.837,1| 2,0 143.352,6| 2,0 154.8385| 2,0
IV.4.2 Discricionérias 128.8323| 19| 164.2083| 23| 1150788| 16| 96.052,7| 13
V. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (1Il - IV) -124.242,3| -1,8| -95.064,7| -1,3| -787.449,8|-11,0| -233.568,3| -3,0
V.1. Resultado do Tesouro 70954,7| 10| 118.1143| 16| -511.311,1] 71| 533048| 07
V.2. Resultado da Previdéncia Social -195.197,0| -2,8| -213.179,1| 3,0| -276.138,7| -3.8| -286.873,1| 3.7
\“//:.ETocl)schLEgé:\lccolA ESTATISTICA/ AJUSTE 20539| 01| 6.1658| 0.1
VIL. PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (V+VI) -116.167,4| -1,7| -88.898,9| -1,2| -787.449,8|-11,0| -233.568,3| -3,0
VIII. META OFS -159.000,0 | -2,3 | -139.000,0| -1,9| -124.100,0| -1,7| -233.568,3| -3,0
L’Efﬁ;?gfﬁ,'ﬂf,ﬁf.s\f.ﬁ”o (+)/SOBRA DE 42.832,6 -0,6| -50.101,1| -0,7| 663.349,8| 9,2
X. JUROS NOMINAIS POR COMPETENCIA -310.307,1| -4,5| -310.115,1| -4,3| -282.268,0| -3,9| -248.324,9| -3,2
z:('E',\fTE:XL”(CﬁSX'\)'OM'NALDO GOVERNO -426.474,5| -6,2| -399.014,0| -5,6 | -1.069.717,8| -14,9| -481.893,2 | -6,3
XII. RECEITAS FINANCEIRAS 1.440.186,6 | 21,0 | 1.353.987,4 | 18,9| 1.921.403,0| 26,8|2.587.481,1| 33,8
XIL.1. Refinanciamento da Divida 537.133,6| 78| 3754132 52| 917.1351| 12,8|1.603.521,7| 20,9
XI1.2. Emisso de Titulos 392.157,0| 57| 596.7583| 83| 812.521,6| 11,3] 827.892,7 10,8
XI1.3. Operades Oficiais de Crédito 172.648,6| 25| 1757241 25| 57.0226| 08| 49.6551| 06
)T(e”s'jl'lfoem”"eragé"daSDiSP"”ibi"dad“do 85.277,3| 12| 87.999,0| 12| 67.7981| 09| 42.500,2| 06
XIL.5. Demais 252970,1| 37| 118.092,8| 16| 669256 09| 63.911,4| 08
XIll. DESPESAS FINANCEIRAS 1.149.835,4 | 16,7 |1.116.299,7 | 15,6 | 1.809.123,0| 25,22.359.345,3 | 30,8
XIIL.1. Juros e Encargos da Divida 279594,0| 41| 285231,0| 40| 409567,2| 57| 3626182| 47
XIIl.2. Amortizacio da Divida 786.402,1 | 11,4| 752.534,5| 10,5| 1.193.081,2| 16,6|1.873.784,8| 24,5
XIIl.3. Demais 83.8393| 12| 785342| 11| 206.4746| 29| 122.9423| 16

Fonte: SOF e STN/FAZENDA/ME. Elaboracao: SOF/FAZENDA/ME.

O total das despesas primarias do governo central consideradas no PLOA 2021, liquidas de reparticdo de
receita, é de R$ 1.516,8 bilhdes, ou 19,8% do PIB, sendo (i) R$ 337,3 bilhdes para pessoal e encargos sociais;
(i) R$ 704,4 bilhdes para beneficios previdenciarios; (i) R$ 224,1 bilhdes para as despesas obrigatérias sem
controle de fluxo; (iv) R$ 154,8 bilhdes para despesas obrigatérias com controle de fluxo do Poder Executivo; e
(v) R$ 96,1 bilhdes para despesas discricionarias do Poder Executivo? (R$ 92,1 bilhdes se descontados os aportes
para aumento de capital em estatais). O total das despesas discricionarias nunca foi tdo baixo, consequéncia,
em grande parte, da aplicacdo do teto de gastos da Unido desde 2017. Deve-se observar, contudo, que o PLDO
2021 previa espaco fiscal um pouco maior para essas despesas, de modo que alcancaria R$ 103,1 bilhdes?®.

Na apresentacdo do PLOA 2021, foram apontados os seguintes aspectos em relacdo as despesas, na com-
paracdo com 2020: (i) as despesas com beneficios do RGPS diminuem em percentual do PIB, indicando, na
avaliacdo do governo, que os efeitos da reforma previdencidria comecam a ser sentidos nas contas publicas;
(i) ndo esta previsto ganho real para o salario minimo em 2021; (iii) a despesa com pessoal cai em percentual
do PIB, refletindo o controle sobre seu crescimento, que admitiu apenas os reajustes ja concedidos; e (iv) estao

24Na execucéo, esse valor serd ampliado com parte dos R$ 16,3 bilhdes da rubrica “reserva de contingéncia” destinados a emendas parlamentares impositivas.
25\er em https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-orcamentarias/pldo-2021, Anexo IV.
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previstos R$ 4,0 bilhdes para a constituicdo de capital de empresa estatal?® a ser criada para controlar a Itaipu
Binacional e a Eletrobras Termonuclear S.A.

Um grave problema fiscal que ocorre no Brasil é a rigidez orcamentaria. Na Unido, desconsiderando-se a
reserva de contingéncia primaria, 93% das despesas do PLOA 2021 sdo obrigatérias. Ademais, atualmente
essas despesas representam 109% das receitas primdrias liquidas. Para reverter esse quadro, had em tramitacdo
no Senado as PECs n° 186/2019 e 188/2019, as quais tém sido denominadas PEC Emergencial e PEC do Pacto
Federativo, respectivamente.

As despesas em 2020 serdo excepcionalmente altas, presumivelmente em patamar ainda mais elevado do
gue mostra a reprogramacao na Tabela (27,6% do PIB), por conta dos gastos necessarios para combater a pan-
demia da Covid-19 e atenuar seus efeitos econdmicos e sociais. Destacam-se as despesas referentes ao apoio
financeiro a Estados e Municipios, de R$ 79,2 bilhdes (1,1% do PIB); autorizadas por créditos extraordinarios, de
R$ 392,4 bilhdes (5,5% do PIB); e relativas a subsidios e subvencoes, de R$ 48,7 bilhdes (0,7% do PIB).

As despesas obrigatdrias, em particular, consideram (i) a EC n® 108/2020, que alterou a complementacdo da
Unido ao Fundeb, passando de 10% das receitas desse fundo para 12% em 2021, o que representa aumento
de despesas em relacdo a 2020 de R$ 3,2 bilhdes; e (ii) o acordo firmado entre a Unido, os Estados e o Distrito
Federal no ambito da Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n°® 25 (ADO 25), que deu origem ao PLP
n° 133/2020%”. Em consonancia com o acordo homologado pelo STF em 20/05/2020, o PLP n° 133/2020 prevé
o repasse da Unido aos demais entes da Federacdo no montante de R$ 58,0 bilhdes no periodo de 2020 e 2037
(R$ 4,0 bilhoes anuais até 2030; a partir de 2031, o valor deve ser reduzido em R$ 0,5 bilhdo a cada ano), bem
como a transferéncia de R$ 4,0 bilhdes condicionada a realizagao de leildes para a concessdo da exploracao de
petréleo nos Blocos de Atapu e Sépia, situados no Pré-Sal. Em contraposicdo, abrindo espaco sob o teto dos
gastos, houve a extincao, ja em 2020, do complemento para o FGTS?. Chama atencdo o comportamento das
despesas com subsidios e subvencbes, excepcionalmente altas em 2020 conforme ja mencionado, que mostra-
ram trajetéria de forte queda desde 2016, e que devem crescer R$ 3 bilhdes em 2021 relativamente a 2019.
Deve-se destacar ainda o montante que alcancaram as despesas com precatoérios e sentencas judiciais (a Tabela
ndo mostra) que, somadas as parcelas associadas a pessoal, RGPS e custeio e capital, chegam R$ 52,7 bilhdes,
conforme PLOA 2021. Considerando que em 2018 essas despesas alcancaram R$ 35,7 bilhdes, verifica-se au-
mento de quase 50% em 3 anos.

Das despesas financeiras constantes da proposta, a estimativa é de que, dados os pardmetros macroecono-
micos e fiscais que prevaleceram na elaboracdo da proposta de orcamento, o pagamento de juros e encargos da
divida recue 1 ponto percentual do PIB, para 4,7% do PIB em 2021. De outro lado, com o aumento acelerado
da divida publica e o encurtamento de seu prazo de rolagem, despesas com a amortizacao da divida crescem
rapidamente de 2018-2019, de uma média de 11,0% do PIB, para 24,5% do PIB em 2021.

26 A criacdo da nova empresa estatal esta prevista no PL n°® 5877/2019, que trata da capitalizacao/desestatizacdo da Eletrobras. Despesa com constituicdo e
aumento de capital de empresa estatal ndo dependente nao se submete ao teto de gastos da Unido, conforme art. 107, § 6°, inciso IV, do ADCT.

27 A ADO n° 25 foi motivada pela inexisténcia de lei complementar, prevista no art. 91 do ADCT, destinada a fixar critérios, prazos e condi¢bes para a compen-
sacao da Unido em favor dos Estados e do Distrito Federal pela isencao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre as exportacoes
de produtos primérios e semielaborados. Ver o PLP n° 133/2020 em https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8114452&ts=1598566039204&-
disposition=inline. O acordo no ambito da ADO pde fim as discussdes sobre a compensacdes da Unido aos demais entes da Federagcdo com fundamento no
art. 91 do ADCT, ou a titulo de auxilio financeiro para fomento das exportacdes (FEX), as quais sao geralmente designadas por “transferéncias da Lei Kandir”.
28 A complementacao do FGTS constitui receita da Unido, quando a arrecada, e despesa, quando a transfere para o referido fundo. Assim, consideradas receitas
e despesas em conjunto, essa complementacao é neutra para fins de apuracao dos resultados fiscais.
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4. RECEITAS

4.1. RECEITAS PRIMARIAS

As receitas primaérias referem-se a fluxos financeiros que tem impacto positivo sobre os resultados fis-
cais, reduzindo, portanto, a divida liquida®.

A estimativa do PLOA 2021 para a receita primaria, liquida de transferéncias por reparticdo dos recur-
sos®, totaliza R$ 1.283,2 bilhdes (16,7% do PIB), com crescimento nominal de R$ 87,9 bilhdes em relacdo ao
valor reestimado para 2020, mantendo-se inalterada a proporcao do PIB.

Para fins de comparacao da trajetéria da receita primaria, convém dividir a série histérica dessas receitas
em dois periodos: o primeiro de 2007 a 2013, e o segundo de 2014 até o presente momento. Tal divisao se
justifica pelas marcantes diferengas econdmico-fiscais desses dois periodos, em que um ciclo de obtencdo de
superavits primarios recorrentes cede espaco para um ciclo de consecutivos deficits primarios.

Dessa maneira, como mostra a Tabela 7, o crescimento nominal de 7,1% previsto para a receita prima-
ria no PLOA 2021 esté abaixo da média (11,5%) e da mediana (9,4%) do primeiro periodo, mas acima da média
(5,6%) e da mediana (5,2%) do ciclo econdémico mais recente. A propdsito, a maior convergéncia entre média
e mediana indica maior regularidade e previsibilidade de resultados.

TABELA 7 - RECEITA PRIMARIA REALIZADA, REESTIMADA E PREVISTA - 2007 A 2021

Receita Primaria Variacdo da Receita
o . L. IPCA Prim. Liquida
Exercicio Financeiro Total Liquida de Transferéncias deflacionada
R$ milhdes Variacdo R$ milhdes Variacdo _

nominais Anual nominais Anual (a) (b) =it

2007 620.357,3 - 517.797,2 - 4,5% -
2008 717.442,2 15,6% 588.935,0 13,7% 5,9% 7,4%
2009 740.627,8 3,2% 620.496,5 5.4% 4,3% 1,1%
2010 921.054,9 24,4% 787.844,0 27,0% 5,9% 19,9%
2011 991.037,9 7,6% 832.603,7 5,7% 6,5% -0,8%
2012 1.060.245,0 7,0% 890.307,8 6,9% 5,8% 1,0%
2013 1.178.987,7 11,2% 991.320,8 11,3% 5,9% 5,1%
?:I:zjliiazd(:;7 a2013 - 11,5% - 11,7% 5,7% 5,7%
?:':;';:;;007 a2013 - 9,4% - 9,1% 5,9% 3,0%
2014 1.221.465,6 3,6% 1.015.573,7 2,4% 6,4% -3,8%
2015 1.248.644,3 2,2% 1.051.132,2 3,5% 10,7% -6,5%
2016 1.314.952,9 5,3% 1.093.993,6 41% 6,3% -2,1%
2017 1.383.081,6 5,2% 1.154.606,8 5,5% 2,9% 2,5%
2018 1.484.238,1 7,3% 1.227.514,5 6,3% 3,7% 2,5%
2019 1.635.111,0 10,2% 1.346.780,2 9,7% 4,3% 5,2%
x':;'iiailoa;“ a2019 - 5,6% - 5,3% 5,7% -0,4%

2De acordo com o Manual de Estatisticas Fiscais, utilizado pelo Banco Central na apuragdo dos resultados primdrio e nominal, a alienagdo de investimentos em
empresas estatais (privatizacdo), embora tenha o efeito de reduzir a divida liquida, ndo é computada dentre as receitas primarias, tendo em vista a necessidade
de evidenciar o auténtico esforco fiscal do exercicio financeiro para a geracao dos resultados.

30 A receitas primarias, bruta ou liquida de transferéncia por reparticao de recursos, sao estimadas e realizadas por seus valores liquidos de restituicoes e incen-
tivos fiscais.
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Receita Primaria Variacdo da Receita

Total ® liaida de Tiansterendi IPCA Prim. Liquida

Exercicio Financeiro ota iquida de Transferéncias deflacionada

R$ milhdes Variacdo R$ milhdes Variacdo _
nominais Anual nominais Anual (a) (b) )= b=
Mediana 2014 a 2019 - 5,2% - 4,8% 5,3% -0,5%
(realizada)

LOA 2020 reestimada 1.456.227,3 -10,9% 1.195.348,3 -11,2% 1,6% @ -12,6%
PLOA 2021 prevista 1.560.099,2 71% | 1.283.231,6 7,4% 3,2% @ 4,0%

Fonte: PLOA 2021 e notas técnicas conjuntas anteriores (2007 a 2017).

1) Abrange parcelas de receitas tributarias a serem repartidas com os demais entes federados; 2) Mensagem Presidencial do PLOA 2021.

No contexto da tabela acima, parece relativamente otimista a expectativa de que o crescimento da
receita primaria total supere a variacdo do nivel geral de precos (apurada pelo IPCA) considerada na proposta
orcamentdria. Parte desse otimismo aparentemente decorre da esperada reducdo de 10,9% das receitas prima-
rias nominais reestimadas para 2020, em relacdo a 2019. Ou seja, além da mudanca de perfil das receitas, com
reducéo relativa da participacao das transferéncias constitucionais, havera diminuicdo do denominador utilizado
no célculo da variacao entre 2020 e 2021. Assim, o crescimento nominal de 7,4% das receitas primarias liquidas
(superior ao crescimento das receitas primarias brutas, de 7,1%) indica crescimento real de 4,0% no préximo
ano, ficando abaixo apenas do ocorrido em 2019, quando a receita liquida cresceu nominalmente 9,7% e, em
termos reais, 5,2%.

Contudo, esse potencial crescimento real da receita liquida nao cria espaco fiscal que permita ampliar
o montante das despesas discriciondrias, em virtude do teto de gastos instituido pela EC n® 95/2016. De outro
lado, deve-se considerar que a reducdo de 11,2% na arrecadacao liquida do corrente ano aumenta o grau de
incertezas futuras.

Isso posto, é certo que o aumento real na arrecadagao de receitas primarias contribui, desde que haja
controle efetivo do crescimento das despesas primarias, para reduzir o deficit primario e, portanto, para contro-
lar a trajetéria da divida publica federal, para a qual ndo ha limite global, apesar do previsdo constante do art.
52, inciso VI, da Constituicdo e art. 30, inciso |, da LRF.

A Tabela 8 detalha a receita primaria total prevista de R$ 1.560,1 bilhdes, equivalentes a 20,4% do
PIB. Esse valor representa crescimento nominal de R$ 103,9 bilhdes (0,1 p.p. do PIB), em relacdo ao valor de
R$ 1.456,2 bilhdes reestimados para 2020, consoante Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA 2021.

TABELA 8 - PREVISAO DA RECEITA PRIMARIA - REESTIMADA EM 2020 E PREVISTA PARA 2021

Reprogramacao —
2020 PLOA 2021 Variacao
Discriminacao ilho ilho i-
¢ R$ milhGes % PIB R$ milhGes % PIB R$_m| p.p. do %
nominais (b) | Mominais | © Ihdes PIB (f=c/a-1)
(@) () (d=c-a) | (e=d-b) | ™

1 RECEITATOTAL (1.1+1.2+1.3) 1.456.227,3120,3% | 1.560.099,2 | 20,4% | 103.871,9 0,1 7.1%
;gp'ze‘e'tas Administradas pela RFB, exceto 891.436,4|12,4% | 975.004,3|12,7% | 83.567,9 03 9,4%
1.1.1 Imposto de Importacado 39.076,5| 0,5% 44.669,6| 0,6% 5.593,1 0,1 14,3%
1.1.21PI 4545141 0,6% 53.096,2| 0,7% 7.644,8 0,1 16,8%
1.1.3 Imposto de Renda 380.774,0| 53% 400.816,0| 5,2% | 20.042,0 -0,1 5,3%
1.1.4 I0F 29.124,6| 0,4% 47.040,3| 0,6%| 17.915,7 0,2 61,5%
1.1.5 COFINS 231.002,9| 3,2% 246.518,4| 3,2%| 15.515,5 0,0 6,7%
1.1.6 Contribuicdo para o PIS/PASEP 63.031,5| 0,9% 67.567,1| 0,9% 4.535,6 0,0 7,2%
1.1.7 CSLL 79.204,9| 1,1% 81.928,3| 1,1% 2.723,4 0,0 3,4%
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Repm;g;;“am PLOA 2021 Variacio

" rabces ot WS miboss | RO | B2 [
@ | ® ] 0 |9 @ca | (e=db | &=
1.1.8 CIDE-Combustiveis 2.278,2| 0,0% 2.610,3| 0,0% 332,1 0,0 14,6%
1.1.9 Outras Receitas Adm. pela RFB 21.492,5| 0,3% 30.758,1| 0,4% 9.265,6 0,1 43,1%
1.2 Incentivos Fiscais -141,91 0,0% -1,8| 0,0% 140,1 0,0 -98,7%
1.3 Arrec. Lig. RGPS 401.042,4| 5,6% 417.543,1| 5,4% /| 16.500,7 -0,2 4,1%
1.4 Receitas Nao Administradas pela RFB 163.890,4| 2,3% 167.553,7| 2,2% 3.663,3 -0,1 2,2%
1.4.1 Concessdes e Permissoes 47488 0,1% 5.240,0| 0,1% 491,2 0,0 10,3%
1.4.2 Contribuicdo FGTS 63,3| 0,0% 67,7 0,0% 4.4 0,0 7,0%
1.4.3 Contribuicao do Servidor ao RPPS 17.254,2| 0,2% 17.853,2| 0,2% 599,0 0,0 3,5%
1.4.4 Contribuicdo do Salario-Educacao 20.472,5| 0,3% 20.924,5( 0,3% 452,0 0,0 2.2%
1.4.5 Royalties/Comp.Financ. Rec. Nat. 57.329,5| 0,8% 60.034,7| 0,8% 2.705,2 0,0 4,7%
1.4.6 Dividendos e Participaces 6.038,6| 0,1% 9.736,9| 0,1% 3.698,3 0,0 61,2%
1.4.7 Operacdes com Ativos 1.159,1| 0,0% 1.159,1| 0,0% 0,0 0,0 0,0%
1.4.8 Rec. Proprias (Fontes 50, 63 e 81) 13.832,4| 0,2% 14.795,7| 0,2% 963,3 0,0 7,0%
1.4.9 Demais Receitas Ndo Administradas 42.992,1| 0,6% 37.7419| 0,5%| -5.250,2 -0,1 -12,2%
2 TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO. 260.879,0| 3,6% 276.867,6| 3,6% | 15.988,6 0,0 6,1%
2.1 CIDE-Combustiveis 679,7| 0,0% 748,6 | 0,0% 68,9 0,0 10,1%
2.2 Exploracao de Recursos Naturais 36.165,5| 0,5% 38.093,4| 0,5% 1.927,9 0,0 5,.3%
2.3 Contribuicao do Salario-Educacdo 12.283,5| 0,2% 12.554,7| 0,2% 271,2 0,0 2,2%
2.4 FPE/FPM/IPI-EE 200.827,7| 2,8% 213.9554| 2,8% | 13.127,7 0,0 6,5%
2.5 Fundos Constitucionais 9.024,3| 0,1% 9.449,5| 0,1% 425,2 0,0 4,7%
2.6 Demais 1.898,2| 0,0% 2.066,1| 0,0% 167,9 0,0 8,8%
3 REC. LiQ. DE TRANSFERENCIAS (1-2) 1.195.348,316,7% | 1.283.231,6|16,7% | 87.883,3 0,0 7,4%

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2021.

As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), exceto as do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), estdo estimadas em R$ 975,0 bilhdes (62,5% da receita priméria total), com cresci-
mento de R$ 86,3 bilhdes (9,4%) em relacao a reestimativa para 2020. Das receitas administradas pela RFB, em
valores absolutos, a que mais sofre variacdo é o Imposto de Renda, com R$ 20,0 bilhdes de aumento, seguido
pela COFINS, com R$ 15,5 bilhdes de acréscimo. A propdsito, o Imposto de Renda é das poucas receitas com
discreta variacdo negativa (-0,1 p.p.) em relacdo ao PIB.

A previsao da receita liqguida do RGPS é de R$ 417,5 bilhdes (26,8% da receita total), com elevacao
prevista de R$ 16,5 bilhdes (4,1%). Destaca-se que, apesar da reforma previdenciaria aprovada no ano de 2019,
ha também discreta variacdo negativa (-0,2 p.p.) dessas receitas em relagdo ao PIB.

Quanto as receitas ndo administradas pela RFB, estimadas em R$ 167,6 bilhdes (10,7% da receita
total), o aumento projetado é de R$ 3,7 bilhdes (2,2%). Em sua composicao, destacam-se as estimativas de
R$ 60,0 bilhoes de royalties/compensacdes financeiras pela exploracdo de recursos naturais, enquanto dividen-
dos e participacdes apresentam o maior aumento nominal, de R$ 3,7 bilhdes.

4.1.1. RENUNCIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Por determinacdo constitucional (art. 165, § 6°), o projeto de lei orcamentaria deve estar acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remis-
sOes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.
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Quanto aos beneficios, mais especificamente aos gastos tributarios, relativos a impostos e contribuicoes,
a estimativa de renuncia de receitas constante das informacdes complementares do Poder Executivo é de
R$ 307,9 bilhdes para 2021, ou 4,0% do PIB. Esse indice é inferior a projecdo de 4,3% do PIB contida no PLOA
2020. O montante estimado representa reducdo nominal em relacdo a 2020 da ordem de R$ 23,0 bilhoes.

A distribuicdo dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas pela RFB, inclusive contribuicoes
para o RGPS, é apresentada na Tabela 9, classificada segundo as regides e por tributo. As informacdes do Poder
Executivo também indicam que os gastos tributarios correspondem a quase 21% das receitas arrecadadas.

TABELA 9 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

R$ milhoes

Tributo Norte Nordeste Centro- Sudeste Sul Total PIB (%)
Oeste

Imposto sobre Importacéo - II 3.757,2 93,3 17,4 7383 131,2 47374 0,06
Imposto sobre a Renda Pessoa 22768|  85621|  58765| 305570  86653| 559378 073
Fisica — IRPF
Imposto sobre a Renda Pessoa 47877 11.126,7 48618|  31.973,2 7.798,1|  60.547,5 0,79
Juridica — IRPJ
Imposto sobre a Renda Retido 185,2 668,5 450,0 5.942,1 1.267,8 8.513,6 0,11
na Fonte - IRRF
Imposto sobre Produtos
Industrializados - Operacées 8.507,8 4.459,5 207,7 1.739,9 543,4 15.458,2 0,20
Internas - IPl-Interno
Imposto sobre Produtos
Industrializados - Vinculado a 4.048,2 14,1 1,6 363,9 15,5 4.443,3 0,06
Importacdo - IPI-Vinculado
Imposto sobre Operacbes 275,6 848,8 529,9 1395,7 559,9 3.609,8 0,05
Financeiras — IOF
Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural - ITR 24 236 0.9 7.9 12,7 475 0,00
Contribuicdo Social para o
PIS-PASEP 1.409,4 1.331,6 1.734,6 7.353,5 2.674,1 14.503,2 0,19
Contribuicdo Social sobre o 4375 1.621,5 1.039,2 9.364,3 2.787,9|  15.250,4 0,20
Lucro Liquido - CSLL
Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade 6.644,2 6.888,5 8.827,9 38.694,4 13.635,1 74.690,2 0,97
Social — COFINS
Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econémico - CIDE 16 16 0.00
Adicional ao Frete para
a Renovacdo da Marinha 461,1 426,3 12,8 2,1 902,3 0,01
Mercante — AFRMM
Contribuicdo para o
D_esenvolvmje_nto da _Industrla 0.0 0.0 0.2 349 0.0 35,2
Cinematografica Nacional -
CONDECINE
Contribuicao para a 1.672,4 5.642,4 6.488,5| 24579,1|  10.871,1|  49.2535 0,64
Previdéncia Social
TOTAL 34.465,7 41.706,9 30.036,3 152.758,4 48.964,2 307.931,5 4,02
Gastos / Arrecadacao (%) 92,8 38,5 16,6 16,0 23,6 20,7

Fonte: PLOA 2021 - Informagdes Complementares.

Os maiores beneficios tributarios decorrem de desoneracdes concedidas no ambito do IR (R$ 125,0 bilhdes
ou 40,6% desses gastos), da Cofins (R$ 74,7 bilhdes ou 24,3% dos gastos) e da Contribuicdo para o RGPS
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(R$ 49,3 bilhdes ou 16% dos gastos), que juntos respondem por quase 81% do total do gasto tributario esti-
mado para o exercicio.

Comparando os percentuais constantes das informacoes complementares do PLOA 2020 e do PLOA 2021,
conforme a Tabela 10 abaixo, percebe-se uma pequena redistribuicdo dos beneficios tributarios. Entretanto, a
regiao Sudeste continua recebendo a maior parcela, em valores absolutos, com R$ 152,8 bilhdes ou 49,6% do
total. Nas demais regides, a distribuicdo percentual dos beneficios é de: Sul com 15,9%; Nordeste com 13,5%;
Norte, 11,2%; e Centro-Oeste, 9,8%.

TABELA 10 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

Regiao 2020 2021

Norte 12,2% 11,2%
Nordeste 13,0% 13,5%
Centro-Oeste 9,3% 9,8%
Sudeste 50,8% 49,6%
Sul 14,6% 15,9%

Fonte: PLOA 2021 - Informacées Complementares.

Considerando o objetivo fundamental da Republica de reducdo das desigualdades sociais e regionais e do
comando para que os orcamentos fiscal e de investimento das estatais reduzam desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional (art. 3°, Ill, e art. 165, § 7°), é de se notar que 65,5% das renuncias tributarias
beneficiam as regides Sudeste e Sul.

A Tabela 11 apresenta os principais tipos de beneficios tributarios concedidos pela Unido, com destaque
para os referentes ao Simples Nacional, no valor de R$ 74,3 bilhdes (24,1% do total), a isencdo e nao tributacao
da renda de pessoas fisicas, no valor de R$ 33,5 bilhdes (10,9%), a Agricultura e AgroindUstria, no valor de
R$ 32,7 bilhdes (10,6%), a entidades sem fins lucrativos, no valor de R$ 29,3 bilhdes (9,5%) e a Zona Franca de
Manaus e Areas de Livre Comércio, no valor de R$ 24,2 bilhées (7,9%).

TABELA 11 - PRINCIPAIS GASTOS TRIBUTARIOS

R$ milhoes

Beneficio Tributario Valor %

Simples Nacional 74.301,2 24,1%
Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - IRPF 33.523,0 10,9%
Agricultura e Agroindustria 32.651,5 10,6%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 29.254,7 9,5%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 24.223,5 7,9%
Deducées do Rendimento Tributavel - IRPF 22.185,5 7,2%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 14.370,1 4,7%
Beneficios do Trabalhador 14.317,9 4,7%
Desenvolvimento Regional 11.831,1 3,8%
Poupanca e Titulos de Crédito - Setor Imobiliario e do Agronegécio 6.876,0 2,2%
Informatica e Automacéo 6.596,4 2,1%
Setor Automotivo 5.944,8 1,9%
Embarcacées e Aeronaves 4.502,3 1,5%
Pesquisas Cientificas e Inovacao Tecnoldgica 4.382,3 1,4%
MEI - Microempreendedor Individual 3.150,3 1,0%
Demais 19.820,7 6,4%

Fonte: PLOA 2021 - Informagdes Complementares.
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Essas estimativas de renuncias e beneficios tributarios, financeiros e crediticios observam critérios do Poder
Executivo, consoante previsao do art. 157 do PLDO 2021. Contudo, referidas diretrizes ainda tramitam no Con-
gresso Nacional e estdo sujeitas a alteracoes.

Dessa forma, é possivel que os congressistas retomem disposicdo constante do art. 116 da LDO 2019, que
veda a concessdo e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributéria, crediticia ou pa-
trimonial, no contexto das alteracdes na legislacao tributaria e das demais receitas, visando a adequacéo orca-
mentdria das alteragdes na legislacdo. Assim, os critérios empregados pelo Poder Executivo nessas informacoes
complementares podem néao satisfazer as necessidades de tramitacdo das proposicoes legislativas e do processo
legislativo.

Cumpre observar que a Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacao
(CTCONF), a quem cabe assessorar o 6rgdo central de contabilidade da Unido na elaboracdo das normas gerais
relativas a consolidacdo das contas publicas, devera deliberar, em 21/10/2020, sobre instrucdo de procedimento
contabil (IPC) para reconhecimento, mensuracao e evidenciacao de beneficios fiscais. Assim, a eventual adocao
de critérios distintos dos empregados pelo Poder Executivo, para fins de processo legislativo ou no plano na-
cional, que vincula também a Unido, pode conduzir a mudancas qualitativas e quantitativas nas estimativas de
rendncias de receitas tributarias apresentadas.

4.2. RECEITAS FINANCEIRAS

As receitas financeiras, ou ndo primarias, referem-se a fluxos financeiros que ndo apresentam impacto sobre
os resultados fiscais, ndo afetando, portanto, a divida liquida.

Essas receitas incluem ingressos referentes a operacao de crédito (contratual e emissao de titulos), amorti-
zacao e encargos de empréstimos concedidos, remuneracdo de depdsitos, inclusive disponibilidades do Tesouro
Nacional junto ao Banco Central, e resultado positivo apurado por esse banco.

Consoante a Mensagem Presidencial, em 2019, foram recolhidos ao erario federal R$ 1.354,0 bilhoes de
receitas financeiras (18,9% do PIB), enquanto para 2020 estdo previstos R$ 1.921,4 bilhdes (26,8% do PIB).

As projecoes dessas receitas, no PLOA 2021, somam R$ 2.587,5 bilhdes (33,8% do PIB), dos quais cerca
de R$ 1.603,5 bilhdes (62,0% do total das receitas financeiras) correspondem a refinanciamento da divida e
R$ 827,9 bilhdes (32,0% do total das receitas financeiras) a emissao de titulos destinados a outras finalidades
(R$ 453,7 bilhdes dependem de aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional, conforme art. 167, inciso lll, da Constituicdo). Assim, 94,0% das receitas financeiras estao
relacionadas a operagdes de crédito por emissao de titulos, destinados a rolagem da divida existente ou para
suportar demais despesas, correntes e de capital. Cumpre recordar que, apesar da determinacdo constitucional
do art. 52, inciso VI, a Uniao continua sem limite global para sua divida publica.

Segundo os dados disponiveis no Siga Brasil®!, a quase totalidade das receitas financeiras (98,7 %) transi-
ta pelo orcamento fiscal, enquanto apenas 1,3% passa pelo orcamento da seguridade social, composto por
R$ 12,1 bilhdes de arrecadacdo de recursos proprios e R$ 22,8 bilhdes referentes a contribuicdo patronal ao
regime préprio de previdéncia dos servidores.

31 Siga Brasil Relatorios — disponivel em https:/Awww12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil, acesso em 15 set. 2020.
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4.3. REGRA DE OURO DAS FINANCAS PUBLICAS

4.3.1. CONTEXTO DA REGRA DE OURO E PROPOSTA DO EXECUTIVO

A Constituicdo, em seu art. 167, inciso lll, veda a realizacdo de operacdes de crédito em montante superior
ao das despesas de capital (investimento, inversao financeira e amortizacao da divida), salvo quando o excesso
de endividamento e as despesas correntes que devam por ele ser suportadas forem autorizados por meio de
projetos de lei de créditos adicionais (suplementares e/ou especiais) aprovados por maioria absoluta do Con-
gresso Nacional.

Art. 167 — Sao vedados:

(.)

Ill - a realizacdo de operacées de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade preci-
sa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;,

O cumprimento da regra de ouro deve ser verificado em trés momentos: (i) elaboracdo do projeto de lei
orcamentdria; (ii) aprovacao e publicacdo da respectiva lei; e (i) execucdo orcamentéria®. Ainda que o comando
constitucional baste a conclusdo de que a regra de ouro deve ser observada no projeto e na lei orcamentaria,
duas normas reiteram esse entendimento. Assim determina a LRF, no § 2° de seu art. 1233

Art. 12 (..)

(..)

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito ndo podera ser supe-
rior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (negritamos)

Por sua vez, a Resolucdo/SF n° 48/2007 assim dispde:
Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso lll do art. 167 da Constituicdo devera
ser comprovado mediante apuracao das operacoes de crédito e das despesas de capital confor-
me os critérios definidos no art. 32, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-40, separadamente, o exercicio anterior e o
exercicio corrente, tomando-se por base:
| - no exercicio anterior, as receitas de operacoes de crédito nele realizadas e as despesas
de capital nele executadas,
I - no exercicio corrente, as receitas de operacoes de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentaria. (negritamos)

Como se observa, devendo ser aprovadas por créditos adicionais, as receitas e as despesas que nao se con-
formam com o disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo nao podem ser autorizadas pela lei orcamentaria
anual.

O limite para a realizacdo de operacdo de crédito constante do mencionado dispositivo constitucional é
comumente denominado “regra de ouro” das financas publicas. Em decorréncia desse preceito, o montante
dos gastos correntes necessarios ao funcionamento da administracdo publica federal e ao cumprimento de suas
obrigacdes (despesas correntes primarias obrigatorias e discricionarias e despesas correntes financeiras) nao
pode ser financiado por operacoes de crédito, devendo contar com outros recursos da Unido, sejam receitas

32 Registre-se que ha diferencas nos procedimentos de verificacdo da regra de ouro:

a) na elaboracao/aprovagéo dos orcamentos, o entendimento prevalecente no meio técnico nao admite que as estimativas referentes aos saldos de exercicios
anteriores sejam consideradas como fontes que possam suportar as despesas, o que aumenta a necessidade de se incluir estimativas de operacoes de crédito
(no exercicio financeiro, saldos de exercicios anteriores podem efetivamente substituir parte das operacbes de crédito autorizadas na lei orcamentaria); e

b) na execucao orcamentéria, com fundamento no art. 6°, § 4°, da Resolugao/SF n° 48/2007, parte das operacdes de crédito realizadas no exercicio financeiro
pode nao ser computada para fins de verificacdo da regra de ouro, quando efetuada no contexto da gestdo da divida publica mobilidria federal e a despesa
correspondente ocorrer somente no exercicio subsequente; enquanto néo utilizados, os recursos constituem um “colchao de liquidez” (essa situacao, que nao
é considerada na elaboragdo/aprovacéo dos orcamentos, aparentemente conflita com o disposto no art. 32, § 3°, da LRF, o qual determina que, para fins do
atendimento da regra de ouro, deve ser considerado o total dos recursos de operagdes de crédito ingressados no exercicio financeiro).

30 STF, na ADI 2.238, conferiu interpretacao a esse dispositivo conforme o inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, explicitando que a proibicao ali prevista nao
abrange operacdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. (cfe. ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 142).
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correntes (tributos, ingressos decorrentes da exploracao do patriménio, juros e encargos recebidos, remunera-
cao de aplicacbes financeiras, venda de servicos etc.) ou outras receitas de capital além das operacdes de crédito
(alienacao de ativos, amortizacdo de empréstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

Por antever que parte das despesas correntes da Unido ndo teria cobertura financeira para fins de ela-
boracéo do orcamento de 2021, o Poder Executivo incluiu dispositivo, transcrito abaixo, no projeto de lei de
diretrizes orcamentarias para possibilitar que a lei orcamentaria contenha, em érgao orcamentério especifico,
operagdes de crédito excedentes ao limite constitucional, bem como gastos correntes primérios a serem por
elas cobertos®.

A execucdo dessas receitas e despesas, contudo, mesmo apés a publicacdo da lei orcamentaria, estara con-
dicionada ao cumprimento do disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo, que exige a aprovacao de projeto
de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional.

O dispositivo mencionado corresponde ao art. 23 do PLDO 2021:
Art. 23. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2021 e a respectiva Lei poderdo conter, em 6rgéo or-
camentario especifico, receitas de operacées de crédito e programacdes de despesas correntes
primarias®, condicionadas a aprovacao de projeto de lei de créditos suplementares ou especiais
por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o disposto no inciso Il do caput
do art. 167 da Constituicao.
§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a
diferenca positiva, no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, entre o total das
receitas de operagdes de crédito e o total das despesas de capital.
§ 2° A Mensagem de que trata o art. 11 apresentara as justificativas para a escolha das progra-
macoes referidas no caput, a metodologia de apuracdo e a memaria de calculo da diferenca
de que trata o § 1° e das respectivas projecdes para a execucao financeira dos exercicios de
2021 a 2023.
§ 3° Os montantes de que trata o § 1° poderdo ser reduzidos por meio de abertura de crédito
suplementar nos termos do disposto no art. 46, por meio da substituicdo da receita de opera-
coes de crédito por outra fonte de recurso, observado o disposto no § 2°do art. 43.
§ 4° Na hipotese prevista no caput, o Chefe do Poder Executivo federal devera informar ao
Congresso Nacional, na mensagem de que trata o art. 11, as medidas adotadas e a adotar com
o objetivo de reduzir a necessidade de realizacdo de operagdes de crédito durante a execucdo
orcamentaria.

Observe-se que o § 3° do art. 23 do PLDO 2021 prevé que o valor do projeto de lei a ser aprovado pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta podera ser inferior ao montante inicialmente considerado no projeto
e na lei orcamentaria (no PLOA 2021, a previsdo é de que a regra de ouro seja descumprida em R$ 453,7 bi-
lhoes). Essa disposicdo faz todo sentido, uma vez que o Poder Executivo, ao longo da execucdo do orcamento
de 2021, podera utilizar recursos referentes a saldos de exercicios anteriores (acumulados até 31 de dezembro
de 2020), bem como eventual excesso de arrecadacao, para substituir operacdes de crédito excedentes, caso
em que podera abrir créditos suplementares por ato préprio.

Deve-se destacar que tais procedimentos ndo visam garantir o cumprimento da regra de ouro, mas ape-
nas atenuar dificuldades que podem se impor a execucdo orcamentaria, especialmente no caso de demora da
aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar no exercicio de 2021 por maioria absoluta do Congresso
Nacional. A inevitabilidade do descumprimento é clara e decorre da magnitude do montante das operacdes de
crédito excedentes ao limite constitucional, valor que ndo pode, de modo algum, ser substituido integralmente

34 Expediente ja adotado desde o PLDO 2019 e PLOA 2019.

3 A postergacao de autorizacao orcamentaria que, efetivamente, apenas pode ser conferida pela aprovacéo, por maioria absoluta do Congresso Nacional, de
projeto de lei de crédito adicional poderia também incidir sobre juros e encargos, que igualmente constituem despesas correntes, porém de natureza financeira.
Assim, de acordo como o caput do art. 23 do PLDO 2021, existe um privilégio conferido as dotacdes destinadas ao pagamento de juros e encargos da divida,
de modo que devam ser necessariamente autorizadas pela lei orcamentaria.
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por excesso de arrecadacdo ou recursos oriundos do cancelamento de despesas correntes primarias. Assim, a
aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar® vem se tornando um ato meramente formal, despido de
qualquer conteudo efetivamente deliberativo®’. E visivel, a propdsito, a progressiva rotinizacdo desses expedien-
tes: se quando foram propostos pela primeira vez, em 2018, geraram intensa polémica, agora parecem ter sido
quase que plenamente assimilados pelos agentes politicos e econémicos.

Ressalte-se que a manutencdo dos expedientes atuais serd necessaria, N0 minimo, para 0s exercicios se-
guintes de 2022 e 2023, uma vez que consta na Mensagem Presidencial a previsdo de descumprimento da
regra de ouro também para esses exercicios financeiros, nos montantes de R$ 374,7 bilhdes e R$ 294,8 bilhoes,
respectivamente.

E oportuno, ainda, relacionar os principais fatores causadores da insuficiéncia de recursos para o cumpri-

mento da regra de ouro, apresentados na Tabela 12.

TABELA 12 - FATORES CAUSADORES DA INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA O
CUMPRIMENTO DA REGRA DE OURO

R$ milhdes
Item Total

Despesas correntes (A) 607.005,50
Despesas com juros 362.618,20
Deficit primario corrente orcamentario 191.563,60
Reserva de contingéncia financeira 27.110,00
Outras despesas financeiras 25.713,70
Receitas financeiras (exceto operacdes de crédito) (B) 153.290,10
Montante de descumprimento da regra de ouro (A - B) 453.715,40

Fonte: Mensagem Presidencial PLOA 2021. Elaboragéo propria.

Como pode ser visto, os principais fatores para o descumprimento da regra de ouro sao as despesas com ju-
ros (R$ 362,6 bilhdes) e o deficit primario corrente (R$ 191,6 bilhdes). As receitas financeiras (exceto operacoes
de crédito) sao insuficientes para a cobertura desses itens, o que leva a necessidade de realizacdo de operacoes
de crédito para a cobertura do deficit corrente total, provocando descumprimento da regra de ouro.

4.3.2. DESPESAS CONDICIONADAS NO PLOA 2021

Com fundamento no art. 23 do PLDO 2021, a proposta orcamentaria apresenta necessidade de realizacdo
de operacoes de crédito acima do limite constitucional no montante de R$ 453,7 bilhdes, bem como indica as
despesas a serem suportadas por esses recursos.

Primeiramente, ¢ interessante verificar a composicdo das despesas condicionadas em relacdo ao identifi-
cador de resultado primario, que indica se a despesa é obrigatéria ou discricionaria. Assim, do montante total
de R$ 453,7 bilhdes condicionados, R$ 432,7 bilhdes (95,4%) referem-se a despesas obrigatdrias e apenas
R$ 21,0 bilhdes (4,6%) referem-se a despesas discriciondrias.

30 art. 167, inciso lll, da Constituicdo também admite o crédito especial para submeter operacdes de créditos excedentes a deliberagdo do Poder Legislativo.
No entanto, da forma como foram elaborados os projetos de lei orcamentaria para 2019, 2020 e 2021, o previsto é a submissao, ao Congresso Nacional, de
projeto de lei de crédito suplementar.

37 A rigor, o projeto de lei a ser encaminhado em 2021 nao cuida de uma necessidade especifica, que seria verificada apenas apds a publicacao do orcamento
e que, entdo, deveria ser suportada, na falta de outros recursos, por operagdes de créditos excedentes ao limite constitucional, como seria de se esperar pelo
teor do art. 167, inciso Ill, da Constituicao. Ao contrario disso, o projeto de lei trata de despesas conhecidas desde a elabora¢ao do PLOA 2021 (mas que nao
podem ser autorizadas a partir desse instrumento) e que se referem a muitas programacoes dispersas pelos orcamentos fiscal e da seguridade social, de sorte
que a ndo aprovagao implica a suspenséo de diversos pagamentos aos credores da Unido, como fornecedores e servidores, com o inevitavel comprometimento
do funcionamento dos servicos publicos.
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Por sua vez, a Tabela 13 detalha a projecdo da despesa primaria constante do PLOA 2021 relativa a cada or-
gao®, repartindo-a em duas parcelas. A primeira delas estara autorizada logo que a lei orcamentaria entrar em
vigor, enquanto a segunda somente estara autorizada apos a aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar

por maioria absoluta do Congresso Nacional.

TABELA 13 - DESPESA PRIMARIA DO PODER EXECUTIVO POR ORGAO - PLOA 2021

R$ milhoes
Fiojeciy Al::aglfi(:;ada Con:iacrif)‘:ll:da a

Orgao do Poder Executivo ngf:gg; no PLOA T

2021 Crédito Suplementar
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1.359,1 722,7 636,4| 46,8%
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 13.771,5 7.525,8 6.245,7| 45,4%
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES 5.268,3 2.954,3 23140 43,9%
25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA 825.849,8 537.580,5| 288.269,3| 34,9%
26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO 113.471,9 64.935,4 48.536,4| 42,8%
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 15.400,5 8.898,4 6.502,1| 42,2%
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 8.001,7 6.925,7 1.076,0| 13,4%
35000 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 4.075,7 1.841,9 2.233,8| 54,8%
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 135.071,6 132.815,0 2.2566| 1,7%
37000 - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 1.016,7 407,8 608,9| 59,9%
39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 12.895,0 10.756,1 2.1389| 16,6%
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 2.972,6 1.939,4 1.033,2| 34,8%
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 2.151,3 1.254,3 897,0| 41,7%
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 110.784,2 60.038,7 50.745,5| 45,8%
53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 8.917,2 6.296,8 2.6204| 29,4%
54000 - MINISTERIO DO TURISMO 1.225,0 642,3 582,7| 47,6%
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA 104.181,8 103.115,3 1.066,5| 1,0%
60000 - GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 15,8 5,6 10,2| 64,6%
63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 3.678,9 1.454,9 2.224,0| 60,5%
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 39.489,5 14.260,7 25.228,8| 63,9%
ﬁ?ﬁ?c} F'{II(R)I-;NSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E 292.610.2 288.132,4 44778 15%
74000 - OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO 11.100,8 7.225,6 3.875.2| 34,9%
EIIJ(I)SXI;I(';,ISINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS 289,4 1535 1358|  46,9%
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 9.054,6 9.054,6 0,0%
TOTAL 1.722.653,0| 1.268.937,6| 453.7154| 26,3%

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2021.

1) Considera as unidades orcamentarias originarias e as que lhe séo correspondentes situadas no 6rgao 93000.

Tanto as projecoes das receitas de operacdes de crédito excedentes quanto as das despesas que devam ser
suportadas com esses recursos constam da proposta orcamentdria associadas a fonte de recursos “944 - Ti-
tulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicacdes - Condicionados”, no érgdo orcamentario
“93000 - Programacdes Condicionadas a Aprovacdo Legislativa prevista no Inciso Ill do Art. 167 da Constitui-
cdo”. Porém, na elaboracdo da Tabela 13, as despesas constantes desse 6rgao foram redistribuidas para os
érgaos originarios, com vistas a favorecer a evidenciacao das parcelas de despesas que estardo autorizadas na
LOA 2021 e as que dependem de aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar.

3 Cada ¢rgdo da tabela considera o conjunto das unidades orcamentarias origindrias e as que lhe sdo correspondentes situadas no érgao “93000 - Programa-
¢bes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicao”.
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Assim como ocorre na LOA 2020, no PLOA 2021 as despesas condicionadas concentram-se unicamente no
Poder Executivo. Nao ha, portanto, qualquer despesa dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Uniao ou da Defensoria Publica da Unido que esteja condicionada a aprovacdo do crédito suplementar por
maioria absoluta. Como se observa na Tabela 13, no ambito do Poder Executivo, do total das despesas primarias
projetadas para o exercicio de 2021 (R$ 1.722,6 bilhdes), 26,3% somente poderdo ser autorizadas por instru-
mento distinto da lei orcamentaria anual (R$ 453,7 bilhoes).

Em termos de montante condicionado, destacam-se o Ministério da Economia, com R$ 288,3 bilhdes, o
Ministério da Defesa, com R$ 50,7 bilhdes e o Ministério da Educacao, com R$ 48,5 bilhdes. Somados, esses
trés 6rgaos representam 85,4% das despesas condicionadas.

Em termos de percentual da despesa primaria condicionada, ha cinco érgaos orcamentarios com valores
acima de 50%: Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica (64,6%), Encargos Financeiros da Unido (63,9%),
Advocacia-Geral da Uniao (60,5%), Controladoria-Geral da Unido (59,9%) e Ministério das Relacoes Exteriores
(54,8%). Observe-se que elevados percentuais de despesas condicionadas poderao criar empecilhos maiores
para a execucao orcamentdria, uma vez que tais gastos somente poderdo ser realizados apds a aprovacao por
maioria absoluta do crédito suplementar a ser encaminhado ao Congresso Nacional. Assim, percentuais supe-
riores a 50% poderdo gerar dificuldades caso o referido crédito ndo seja aprovado até meados de 2021.

De outro lado, importantes Ministérios, como o da Saude e o da Cidadania, possuem baixo volume de des-
pesas condicionadas, tanto em nimeros absolutos (R$ 2,3 bilhdes e R$ 1,1 bilhdo, respectivamente) quanto em
percentual do montante de suas despesas primarias (1,7% e 1,0%, respectivamente).

O Anexo a esta Nota Técnica detalha as programacées do Poder Executivo, indicando as parcelas condicio-
nadas. A Tabela 14 sumariza essas informacoes.

TABELA 14 DESPESA PRIMARIA DO PODER EXECUTIVO - PLOA 2021

R$ milhoes

Projecao Parcela Parcela Condicionada a

Despesa Primaria do Poder Executivo Total do | Autorizada no | Aprovacao de Crédito

PLOA 2021 PLOA 2021 Suplementar

Beneficios Previdenciarios - RGPS 712.012,6 439.859,6 272.153,0 38,2%
Pessoal e Encargos Sociais 286.726,1 167.492,6 119.233,5 41,6%
LOAS/RMV 66.122,5 65.899,4 2232 0,3%
Sentencas Judiciais (exceto RGPS, pessoal e LOAS) 20.646,2 5.531,6 15.114,7 73,2%
Complementacdo FUNDEB 19.604,4 5.213,1 14.391,3 73,4%
Subsidios, subvencoes econdmicas e Proagro 11.752,1 8.051,4 3.700,7 31,5%
Compensacao ao RGPS pelas desoneracdes 3.704,9 1.852,5 1.852,5 50,0%
Acordo entre Unido, Estados e Distrito Federal (ADO 25) 4.000,0 1.877,6 2.122,4 53,1%
Demais Obrigatdrias 485.686,9 481.788,5 3.898,4 0,8%
Bolsa Familia 34.858,2 34.322,5 535,7 1,5%
Beneficios aos servidores 14.513,2 11.909,2 2.604,0 17,9%
Demais 436.315,5 435.556,8 758,7 0,2%
Discricionarias 112.397,2 91.371,6 21.025,7 18,7%
TOTAL 1.722.653,0 1.268.937,6 453.715,4 26,3%

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2021.

Como se observa, as despesas condicionadas estao macicamente concentradas em dois grupos: nos benefi-
cios previdenciarios e nas despesas com pessoal e encargos sociais. Esses dois grupos somam R$ 391,4 bilhoes
em despesas condicionadas, perfazendo 86,3% do total condicionado. Nessas despesas, o percentual da parce-
la condicionada frente a despesa total correspondente é de 38,2% e 41,6%, respectivamente.
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Especial atencdo deve ser dada a situacao das despesas com a complementacao da Unido ao FUNDEB. Nesse
caso, ndo apenas o montante condicionado é relevante em termos absolutos (R$ 14,4 bilhdes), mas também
seu percentual é muito elevado, totalizando 73,4% da despesa total. Essa situagcdo pode trazer dificuldades para
a execucao orcamentaria desta acao.

Outras despesas com alto indice de postergacao da autorizacdo orcamentaria, detalhadas no Anexo a esta
Nota Técnica, referem-se a precatérios relativos a pessoal e encargos sociais (87,8%) e pessoal militar ativo e
inativo, das Forcas Armadas e dos ex-Territérios e do antigo Estado da Guanabara (75,0%), as quais podem
enfrentar obices para a execugdo orcamentaria.

4.4. DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO (DRU)

A Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU), prorrogada até 31 de dezembro de 2023 pela EC n° 93/2016,
desvincula de érgado, fundo ou despesa 30% da arrecadacdo federal de contribuicdes sociais, contribuicoes
de intervencao no dominio econdmico e taxas, o que reduz o grau de rigidez orcamentdria para alocacdo dos
recursos. Até 2015, a DRU incidia também sobre 20% de impostos, mas ndo sobre taxas. Essa Emenda Consti-
tucional também desvinculou recursos de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na esfera federal, a desvinculacdo nao abrange as contribuicdes sociais do Salario-Educacéo e as destinadas
ao custeio da seguridade social, em conformidade com ressalvas contidas nos §§ 2° e 4° do art. 76 do ADCT.

Em observancia ao requerido pelo Anexo lI, inciso X, do PLDO 2021, informacdes substantivas sobre a DRU,
por natureza de receita orcamentaria, constam das informacdes complementares ao PLOA 2021, na forma do
“Demonstrativo da Desvinculacdo das Receitas da Unido - DRU no PLOA-2021". Tais informacdes foram dispo-
nibilizadas ao Congresso Nacional em 15 de setembro.

Os recursos desvinculados totalizam R$ 7,4 bilhoes, dos quais R$ 4,4 bilhdes (59,8%) estdo associados a
contribuicdes econdmicas; R$ 0,7 bilhdo (9,0%), a contribuicdes sociais; e R$ 2,3 bilhdes (31,2%), a taxas.
Cumpre mencionar que, na proposta orcamentaria para 2019, o montante de recursos desvinculados foi esti-
mado em R$ 132,8 bilhdes, enguanto na proposta para 2020 o valor estimado foi de R$ 11,3 bilhdes. A abrupta
gueda experimentada a partir do PLOA 2020 deve-se ao fato de que, no bojo da reforma da previdéncia (apro-
vada pela EC n° 103, de 12/11/2019), foram excluidas da base de calculo da DRU todas as contribuicdes sociais
destinadas ao custeio da seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social)*.

39Nas informagdes complementares ao PLOA 2020, j& se assumia a hipotese de aprovacéo da reforma da previdéncia na forma da PEC n° 6/2019.
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5. DESPESAS

As projecbes de despesa constantes da proposta orcamentaria totalizam R$ 4.291,9 bilhdes, dos quais
R$ 4.147,6 bilhdes referem-se aos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 144,3 bilhdes ao orcamento de
investimento das empresas estatais. A tabela seguinte resume o total de despesas e, para os orcamentos fiscal
e da seguridade social, as agrupa quanto a influéncia sobre o resultado primario e a possibilidade de limitacao
de empenho.

TABELA 15 - DESPESAS TOTAIS DO ORCAMENTO EM GRANDES NUMEROS

R$ bilhdes
Detalhamento 2020 2021 VARG 5
PLOA % |LOA()(@)| % | PLOA(b) | % (b/a-1)
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social 3.558,5 96,7 3.565,5 96,7 4.147,6 96,6 16,3
Despesas Primarias 1.749,4 47,5 1.756,4 47,6 1.788,2 41,7 1,8
Obrigatorias 1.639,0 44,5 1.620,5| 44,0 1.666,1 38,8 2,8
Discricionarias 110,4 3,0 135,9 3,7 1221 2,8 -10,1
Despesas Financeiras 1.809,1 49,2 1.809,1 49,1 2.359,3 55,0 30,4
Orcamento de Investimento 121,4 3,3 121,4 3,3 1443 3,4 18,8
TOTAL 3.679,9| 100,0 3.686,9| 100,0 4.291,9( 100,0 16,4

Fonte: PLOA 2020 / Siga Brasil.
1) Valores relativos ao Autografo do PLOA 2020.

O total das despesas no PLOA 2021 cresceu 16,4% em comparacao com a LOA 2020, fortemente influen-
ciado pelas despesas financeiras*. Dos R$ 604,9 bilhoes ampliados no PLOA 2021, R$ 550,2 bilhdes (90,9%)
referem-se ao aumento de despesas financeiras causado pela necessidade de refinanciamento de parte da divi-
da publica, relativa a titulos com vencimento em 2021.

Ainda contrastando o PLOA 2021 com a LOA 2020, verifica-se que as despesas primarias sofreram peguena
ampliacao (1,8%), ja que grande parte do aumento das despesas obrigatérias foi compensado por reducao de
10,1% nas discricionarias. Comparando-se o PLOA 2021 com o PLOA 2020, no entanto, identifica-se variacdo
positiva de 10,6% nas despesas discricionarias, sendo -0,7% em outras despesas correntes, 35,7% em investi-
mentos e 253,3% em inversoes financeiras, causada principalmente pelas acdes “00SC - Participacao da Unido
no Capital de nova Estatal controladora de Itaipu Binacional e a Eletrobras Termonuclear S.A” (R$ 4,0 bilhdes) e
"000P - Integralizacdo de Cotas de Capital em Organismos Financeiros Internacionais” (R$ 1,2 bilhdo).

5.1. TETO PARA DESPESA PRIMARIA

5.1.1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em face do Novo Regime Fiscal (NRF), instituido pela EC n° 95/2016 para vigorar por vinte exercicios finan-
ceiros a partir de 2017, as despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido devem ob-
servar limites individualizados, definidos para o Poder Executivo e para cada um dos Orgdos dos demais Poderes
e 6rgaos autdbnomos, conforme art. 107, caput e incisos | a V, do ADCT. O somatorio desses limites constitui o
teto de gastos primarios da Unido.

Para a elaboracdo do PLOA 2021, o teto dos gastos serviu ndo apenas para fixar o limite para as despesas
primarias, mas também foi adotado como referéncia para fixar a meta de resultado fiscal do ano. Quando da
elaboracado do PLDO 2021, a meta de resultado primario calculada para o governo central previa um deficit de
R$ 149,6 bilhdes. No PLOA 2021, feitas as atualizacdes, chegou-se a uma previsao de deficit de R$ 233,6 bilhoes,
o que reflete o impacto da pandemia da Covid-19 nas receitas primarias em 2021.
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As bases de calculo dos limites individualizados correspondem aos montantes das despesas pagas, inclusive
a conta de restos a pagar, e de outras operacdes que tenham afetado o resultado primario de 2016. Essas bases
foram corrigidas em 7,2% para se chegar aos limites aplicaveis ao exercicio de 2017. Para os anos subsequen-
tes, os limites de cada ano correspondem aos limites do ano anterior, atualizados pela variacdo acumulada do
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no periodo de doze meses encerrado em junho — dois meses
antes do envio do projeto de lei orcamentaria ao Congresso Nacional (art. 107, § 1°, inciso Il, do ADCT)*'.

Os limites individualizados e, portanto, o teto de gastos da Unido, ndo se aplicam, em conformidade com o
disposto no art. 107, § 6°, do ADCT, as seguintes despesas:

| - com transferéncias constitucionais relativas:

a) ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF — art. 21, inciso XIV, da Constituicdo e Lei
n° 10.633/2002);

b) a reparticdo de recursos arrecadados a titulo de participacao no resultado e de compensacao financeira
referentes a producédo de petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais (art. 20, § 1°, da Constituicao);

) a reparticao de impostos (arts. 146, paragrafo Unico, inciso lll, 153, § 5°, 157, 158, incisos | e Il e 159
da Constituicao);

d) a reparticdo da contribuicdo do salario educacao (art. 212, § 6°, da Constituicdo);

e) a complementacao da Unido ao Fundeb (art.212-A, caput, incisos IV e V, da Constituicdo);

Il - decorrentes da abertura de créditos extraordinarios;
lll - ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de eleicoes; e
IV - com aumento de capital de empresa estatal ndo dependente.

Ademais, o pagamento de restos a pagar inscrito até 2015 nao se submete ao teto de gastos, desde que
observada a meta de resultado primario estabelecida para os orcamentos fiscal e da seguridade social (art. 107,
§ 11, do ADCT).

5.1.2. LIMITES INDIVIDUALIZADOS APLICAVEIS A 2021

Os limites individualizados vigentes em 2020 foram atualizados pela variagdo acumulada do IPCA no peri-
odo de doze meses encerrado em junho/2020 (2,13%), de modo que o teto de gastos da Unido para despesa
primaria alcanca R$ 1.485,9 bilhdes em 2021, conforme mostrado a seguir.

TABELA 16 - DEMONSTRACAO DO LIMITE PARA DESPESA PRIMARIA APLICAVEL AO EXERCICIO DE 2021

R$ 1,00
A. Limite para Despesas Primarias 2020 1.454.946.093.280
B. IPCA (jul/2018 a jun/2019) 2,13%
C. Limite para Despesas Primarias 2021 [A x B] 1.485.936.445.066

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2021.

Cumpre observar que o teto de gastos aplicavel a 2020, inicialmente calculado em R$ 1.454.470,3 mi-
lhoes, sofreu ajustes posteriores que o aumentaram em R$ 475,8 milhdes. As alteracdes dizem respeito aos
limites individualizados do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido em decorréncia dos Acérddos n°
3.072/2019 e 362/2020, ambos do Plenario do TCU*.

Em consonancia com o art. 107, § 3°, do ADCT, a mensagem que encaminhar o projeto da lei orcamentaria
deve demonstrar os valores maximos de programacao compativeis com os limites individualizados. A Tabela 17

41 A metodologia de calculo dos limites individualizados pode sofrer revisao a partir de 2026, décimo ano de vigéncia no novo regime fiscal, por meio da apro-
vacao de projeto de lei complementar de iniciativa do Poder Executivo (art. 108 do ADCT).

42 Esses acordaos, proferidos no ambito do TC 040.306/2019-4, impdem que as parcelas de auxilio moradia pagas a conta de dotagdes autorizadas pelo crédito
extraordinario aberto pela MP nX 711/2016 sejam consideradas nos limites individualizados do ano base (2016), aumentando-os.
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foi elaborada com base nos dados informados na Mensagem Presidencial, de modo a evidenciar o valor maximo

de programacao para 2021.

TABELA 17 - LIMITE PARA DESPESA PRIMARIA E VALOR MAXIMO DE PROGRAMACAO

R$ milhoes
Hem Yetoazozi | A | pistados
Limite Aplicavel a 2021 1.485.936,4 1.485.936,4
(+) Ajuste Caixa/Competéncia (float) @ 9.737,5 -1.372,9 8.364,6
Beneficios Previdenciarios 7.596,4 7.596,4
Pessoal 1.039,8 1.039,8
Subsidios, Subvencées e Proagro 1.101,3 -1.372,9 -271,6
(-) Demais Operacdes que afetam o Resultado Primario © 15.331,5 -1.372,9 13.958,6
Fabricacao de cédulas e moedas 1.003,7 1.003,7
Subsidios aos Fundos Constitucionais 9.449,5 9.449,5
Operacdes Net Lending 3.367,9 -1.372,9 1.995,0
Impacto Primario do FIES 1.510,3 1.510,3
(=) Valor méaximo de programacéo para 2021 1.480.342,5 1.480.342,5
(-) Valor programado no PLOA 2021 1.480.342,5 1.480.342,5
(=) Valor passivel de programacao 0,0 0,0

Fonte: PLOA 2021 (Quadro 2 da Mensagem Presidencial e Quadro 9B constante do Volume 1) e informacdes prestadas pela SOF.

1) Ajustes decorrentes de erros ocorridos na elaboracao do “Quadro 2: Demonstrativo da Compatibilidade do PLOA 2021 com os limites estabelecidos no art.

107 do ADCT", constante da Mensagem Presidencial.

2) Exclusao das despesas de 2021 que devam ser pagas em 2022 e inclusdo das despesas de 2020 que devam ser pagas em 2021.

3) Despesas que nao tramitam pelos orcamentos fiscal e da seguridade social, mas afetam o resultado primario.

Conforme se observa, partindo do limite aplicavel a 2020 e procedendo-se ao ajuste dos regimes de

caixa e competéncia e a deducdo das operacbes extraorcamentarias que impactam o resultado primario, que
ocorrem apenas ao ambito do Poder Executivo, chega-se ao valor méximo de R$ 1.480.342,5 milhdes que po-
dem ser programados em 2021, montante que estd sendo observado no projeto.

Em acréscimo a demonstracdo da compatibilidade do projeto com o limite global para despesa primaria
estabelecido no art. 107 do ADCT, a Mensagem Presidencial também apresentou demonstrativo dos limites
individualizados por Poder e 6rgdo. Como forma de facilitar a compreensao dessa informacéo, a Tabela 18 con-
fronta cada limite individualizado com o respectivo valor méximo de programacao e com o valor constante do
PLOA 2021, de forma a demonstrar a compatibilidade da proposta com o novo regime fiscal.

TABELA 18 - LIMITES INDIVIDUALIZADOS E VALORES MAXIMOS DE PROGRAMAGAO

R$ milhdes
Limite Ajuste Ll Valor Valor
. . desp. que - .
. aplicavel a | caixa/ afetam o | Maximo de | programado Diferenca
Orgao 2021 comp.. . progr. | no PLOA 2021
Res. Prim.
a b c d=a+b-c e f=e-d
PODER EXECUTIVO 1.421.604,1 8.364,6 13.958,6| 1.416.010,1 1.415.948,4 61,7
DEMAIS PODERES 64.332,3 64.332,3 64.394,0 -61,7
PODER JUDICIARIO 44.188,8 44.188,8 44.188,8 -
Supremo Tribunal Federal 659,5 659,5 659,5 -
Superior Tribunal de Justica 1.550,1 1.550,1 1.550,1 -
Justica Federal 11.435,8 11.435,8 11.435,8 -
Justica Militar da Uniao 557,2 557,2 557,2 -
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Limite Ajuste Demais Valor Valor
5 aplicavel a | caixa/ G G maximo de | programado Diferenca
Orgéo 2021 G, | GO progr. | no PLOA 2021
Res. Prim.
a b c d=a+b-c e f=e-d
Justica Eleitoral 7.535,6 7.535,6 7.535,6
Justica do Trabalho 19.495,0 19.495,0 19.495,0
Justica do DF e Territorios 2.754,1 2.754,1 2.754,1
Conselho Nacional de Justica 201,4 201,4 201,4
PODER LEGISLATIVO 12.837,5 12.837,5 12.837,5
Camara dos Deputados 6.166,1 6.166,1 6.166,1
Senado Federal 4.538,8 4.538,8 4.538,8
Tribunal de Contas da Unido 2.132,6 2.132,6 2.132,6 -
MINISTERIO PUBLILCO DA UNIAO 6.746,6 6.746,6 6.808,3 -61,7
Ministério Publico da Unido 6.661,0 6.661,0 6.722,7 -61,7
Cons. Nac. do Ministério Publico 85,6 85,6 85,6
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 559,4 559,4 559,4
TOTAL 1.485.936,4| 8.364,6 13.958,6| 1.480.342,5 1.480.342,5

Fonte: PLOA 2021 / Siga Brasil.

Conforme j& mencionado, os limites individualizados dos 6rgaos do Poder Judiciario e do MPU sofreram
corregdes em decorréncia dos Acérdaos n® 3.072/2019 e 362/2020, ambos do Plenario do TCU, o que teve
reflexos também no limite total das despesas primarias da Unido.

Tendo sido recalculado o limite individualizado do MPU, despacho do Ministro Relator Bruno Dantas, no
ambito do processo TC 040.306/2019, assegurou ao 6rgao a possibilidade de realizar despesas em montantes
gue nao puderam ser incluidas nos orcamentos de 2017 e de 2018, totalizando R$ 228,5 milhdes. Desse valor,
R$ 166,8 milhdes constaram do PLN n° 23/2020 (Lei n° 14.050/2020), restando ainda R$ 61,7 milhoes, ora
incorporados ao orcamento de 2021. Dessa forma, tanto no exercicio financeiro em curso, como em 2021,
as despesas do MPU devem ultrapassar seu limite individualizado, em montantes correspondentes as parcelas
referidas.

Nos dois exercicios financeiros, o Poder Executivo se propde a reduzir suas despesas, como forma de o teto
de gastos da Unido ser observado. A possibilidade de um érgédo ultrapassar seu limite individualizado néao en-
contra amparo nas disposicdes da EC n°® 95/2016, vez que esse limite deve ser aplicado anualmente, sem a previ-
sdo de que eventual economia de recursos em um exercicio, deliberada ou imposta por forca das circunstancias,
possa ser aplicada em exercicios subsequentes, ultrapassando o patamar constitucionalmente estabelecido.

Recorde-se que, havendo descumprimento de limite individualizado, devem-se aplicar, ao respectivo 6r-
gao, as medidas de ajuste de despesa previstas no art. 109, caput, incisos | a VI, do ADCT. Essas medidas se
traduzem nas seguintes vedacoes, aplicaveis até o final do exercicio financeiro em que o excesso de gasto for
afastado:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remune-
racdo de membros de Poder ou de drgdo, de servidores e empregados publicos e militares,
exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

I - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa,

Ill - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos
de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de va-
cancias de cargos efetivos ou vitalicios;
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V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicées de vacancias previstas no inciso
v

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares;

VIl - criagédo de despesa obrigatdria; e

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da
inflacdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituicdo Federal.

Em decorréncia do disposto no art. 109, § 1°, do ADCT, as vedacdes previstas nos incisos |, lll e VI do caput
aplicam-se também ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Ademais, o descumprimento de qual-
guer limite individualizado implica a ndo concessao da revisao geral das remuneragdes e subsidios a que se
refere o art. 37, caput, inciso X, da Constituicao.

5.1.3. IMPLICACOES DO NOVO REGIME FISCAL NO PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO

De acordo com a Resolucdo n° 1/2016-CN, para fins de aprovacdo de emendas, o Congresso Nacional pode
utilizar recursos primarios oriundos de: (i) reestimativa positiva da receita, (ii) reserva de contingéncia, e (iii) can-
celamento de programacoes.

Contudo, em face do teto de gastos da Unido, ja integralmente comprometido na proposta orcamentaria,
torna-se inviavel a apropriacao de recursos oriundos de eventual reestimativa da receita para o atendimento de
emendas, exceto quanto as despesas ressalvadas pelo § 6° do art. 107 do ADCT.

Esse fato é positivo no sentido de desestimular reestimativa demasiadamente otimista da receita, o que con-
tribui para minimizar a frustracdo da arrecadacao no exercicio financeiro e, consequentemente, a necessidade
de contingenciamento da despesa.

Conforme previsto no art. 11, inciso VII, do PLDO 2021, o PLOA 2021 foi elaborado de forma compativel
com os limites do Novo Regime Fiscal, salvo quanto a parcela de despesa do MPU que ultrapassa o respectivo
limite individual (R$ 61,7 milhdes).

A instituicdo de limites individualizados também restringe a utilizagcdo da reserva de contingéncia ou o can-
celamento de programacdes do Poder Executivo para o atendimento de emendas em favor dos érgaos situados
fora de sua abrangéncia, pois ndo ha caso em que a programacdo da despesa se encontre aquém do limite
individualizado.

Nesse contexto, a aprovacao de emendas em favor de érgéo situado fora da abrangéncia do Poder Execu-
tivo somente se torna vidvel por meio de cancelamentos compensatérios de programacdo do mesmo 4rgao.
No caso de emendas em favor do Poder Executivo, pode-se utilizar, para fins de obtencdo de recursos, tanto o
cancelamento de programacdes como a utilizacdo da reserva de contingéncia, uma vez que esta é computada
dentro de seu limite individualizado.

A esse respeito, em sessdo de 19/09/2017, a CMO aprovou a Instrucdo Normativa n° 01/2017, determi-
nando que emendas destinadas ao acréscimo de despesa primaria indiguem cancelamentos compensatoérios no
ambito do mesmo Poder ou 6érgdo, como forma de adequa-las aos respectivos limites individualizados.
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5.2. EDUCACAO

5.2.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

As despesas relativas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) estao definidas no art. 70 da
Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacado - LDB) como aquelas “realizadas com vistas a consecu-
cao dos objetivos basicos das instituicoes educacionais de todos os niveis”. Os arts. 70 e 71 da LDB relacionam
as despesas que devem e as que ndo devem ser consideradas como de MDE.

A aplicacdo minima em MDE para 2021 deve corresponder ao valor minimo para 2020 (R$ 54,4 bilhoes)
corrigido pela variacdo acumulada do IPCA no periodo de doze meses completado em junho/2020, nos termos
do art. 110, inciso Il, do ADCT. Assim, corrigindo-se o valor aplicavel a 2020 pela inflacdo de 2,13%, obtém-se
0 montante minimo a ser aplicado em 2021, correspondente a R$ 55,6 bilhoes*.

As despesas com MDE estao indicadas no PLOA 2021 pelo identificador de uso 8 (IU 8)*. O montante che-
ga a R$ 98,9 bilhdes, consideradas todas as fontes de recursos, conforme demonstrado nos Quadros 8A, 8B e
8C do Volume | da proposta orcamentéria. Esse montante indica que estariam sendo aplicados R$ 43,3 bilhoes
acima do valor minimo.

No entanto, nesse montante de R$ 98,9 bilhdes ha despesas que, apesar de serem classificadas como MDE,
nao devem ser computadas, por forca de normas vigentes, na apuracdo do cumprimento do valor minimo.
Trata-se das seguintes despesas: R$ 13,7 bilhdes referentes a 70% da Complementacao da Unido ao Fundeb?’;
R$ 4,3 bilhdes da fonte “113 - Contribuicdo do Salario-Educacdo”“; R$ 2,2 bilhdes da fonte “142 - Compen-
sacoes Financeiras pela Producao de Petréleo, Gas Natural e Outros Hidrocarbonetos Fluidos”#’; e parte da
fonte “108 - Fundo Social - Parcela Destinada a Educacao Publica e a Saude”“, no valor de R$ 2,2 bilhdes, nao
alocada na Complementacdo da Unido ao Fundeb*. Dessa forma, deve-se observar que a aplicacdo em MDE
acima do definido em disposicdes constitucionais e legais é de apenas R$ 20,9 bilhdes.

A proposta orcamentaria deve indicar como despesa com MDE apenas programacoes no ambito do Ministé-
rio da Educacdo (MEC), nos termos do art. 7°, § 10, inciso VI, do PLDO 2021.Contudo, observa-se que o PLOA
2021 alocou R$ 55,6 bilhdes no 6rgao “26000 — Ministério da Educacdo” e R$ 43,3 bilhdes no érgao “93000
- Programacdes Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso Il do art. 167 da Constituicdo”, como
recursos sob supervisao das unidades orcamentarias vinculadas ao MEC.

Dos recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino, R$ 43,3 bilhdes sdo oriundos da fonte
“944 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras Aplicacdes - Condicionados”*%; R$ 27,4 bilhdes,
da fonte “100 - Recursos Primarios de Livre Aplicacdo”; R$ 12,4 bilhdes, da fonte “151 - Recursos Livres da Segu-
ridade Social”; R$ 7,4 bilhoes, da fonte “108 - Fundo Social - Parcela Destinada a Educacéo Publica e a Saude”;
R$ 4,3 bilhdes, da fonte “113 - Contribuicdo do Salario-Educacdo”; e R$ 4,1 bilhdes, das demais fontes.

43 Essa informacédo consta do Quadro 8A do PLOA 2021.

4De acordo com o art. 7°, § 10, inciso VIII, do PLDO 2021, o IU 8 refere-se a identificacao das despesas com MDE, observado o disposto nos arts. 70 e 71 da
Lei n° 9.394/1996, no ambito do Ministério da Educacao.

4> Art. 212-A, inciso VIII, da Constituicdo.

4 Art. 212, § 5°, da Constituicdo.

470 art. 4° da Lei n° 12.858/2013, combinado com o inciso | do art. 2°, estabelece que os recursos dessa fonte sao adicionais ao minimo obrigatério.

480 art. 4° da Lei n® 12.858/2013, combinado com o inciso lll do art. 2°, estabelece que os recursos dessa fonte sao adicionais ao minimo obrigatério.

42 Os demais R$ 5,2 bilhdes de fonte 108 foram alocados, no limite admitido de 70%, na Complementacao da Uniao ao Fundeb. No caso, o PLOA 2021 corre-
tamente n&o considera esse valor para fins de demonstrar o cumprimento do valor minimo a ser aplicado em MDE.

0 Recursos alocados no érgao “93000 - Programacdes Condicionadas a Aprovagdo Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicao”, em unidades
orcamentarias vinculadas ao MEC.
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5.2.2. COMPLEMENTACAO PARA O FUNDEB

O art. 11, inciso XIl, do PLDO 2021 estabelece que o projeto de lei orcamentaria discrimine, em categoria de
programacao especifica, a dotacdo destinada a complementacédo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desen-
volvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

No PLOA 2021, os recursos da mencionada complementacao estao alocados nas dotacdes “00SB — Com-
plementacdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — Novo FUNDEB” (no valor de R$ 19,6 bilhdes) e “0E36 — Complementacao da Unido
ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa-
cdo — FUNDEB” (no valor de R$ 10,0 mil).

O Fundeb foi criado pela EC n® 53/2006, com vigéncia até 31/12/2020, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, a fim de assegurar a distribuicdo de recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios, necessaria a manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracao
condigna dos trabalhadores da educacao.

A EC n° 108, de 26 de agosto de 2020, conferiu vigéncia permanente ao Fundeb e produzira efeitos finan-
ceiros a partir de 1° de janeiro de 2021,

Constituem recursos do novo Fundeb, definidos no art. 212-A, inciso Il, 20% da arrecadacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a titulo de reparticdo de receitas da Unido (FPM, FPE, IPI, ITR) e impostos
estaduais (IPVA, ITCD e ICMS), conforme mostra a Tabela 19.

TABELA 19 - CALCULO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB

R$ milhoes
L Total da Receita FUNDEB
Descricdo
(a) (b) = 20% * (a)
| - Receitas Federais 206.944,8 41.389,0
. FPM 102.129,8 20.426,0
. FPE 97.590,7 19.518,1
. IPI - EXP 5.309,6 1.061,9
.ITR 1.914,6 382,9
Il - Receitas Estaduais 609.905,2 121.981,0
. IPVA 52.854,3 10.570,9
.ITCD 8.877,8 1.775,6
.ICMS 548.173,1 109.634,6
Il - Total (I + 1) 163.370,0
IV - Complementacéo da Unido para 2021 (lll * 12%) 19.604,4

Fonte: Informagdes Complementares ao PLOA 2021.

Como apresentado na Tabela 19, as receitas estimadas para o Fundeb, antes da complementacdo da Uniao,
totalizam R$ 163,4 bilhdes, sendo R$ 41,4 bilhdes oriundos de receitas federais partilhadas com os demais entes
da Federacdo e R$ 122,0 bilhdes de receitas estaduais.

Para o exercicio de 2021, a Unido, nos termos da redacao dada pela EC n° 108/2020 ao art. 60, inciso |, do
ADCT, deve alocar ao Fundeb, a titulo de complementacdo, no minimo o equivalente a 12% do total de recur-
sos que compdem o fundo®'. A maior parte desses recursos (dez pontos percentuais) sera transferida, em 2021,
as unidades da Federacdo sempre que o valor anual por aluno (VAAF) nao alcancar o minimo definido nacional-

5T Art. 60, inciso |, do ADCT (redacao dada pela EC n° 108/2020).
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mente>. Os demais dois pontos percentuais destinam-se a cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT) nao alcancar o minimo definido nacionalmente3 54,

No PLOA 2021, a complementacdo da Unido esta estimada em R$ 19,6 bilhdes, com recursos oriundos das
fontes “108 - Fundo Social - Parcela Destinada a Educacdo Publica e Saude” (R$ 5,2 bilhdes), alocados na UO
“26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao”, e “944 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro
Nacional - Outras Aplicacoes - condicionados” (R$ 14,4 bilhdes), programados na UO “93268 - Recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (26298)".

Verifica-se, portanto, que do total da complementacdo da Unido ao Fundeb (R$ 19,6 bilhdes), 73,4%
(R$ 14,4 bilhdes) estao no orgdo “93000 - Programacdes Condicionadas a Aprovacdo Legislativa prevista no
inciso Il do art. 167 da Constituicdo” e 26,6% (R$ 5,2 bilhdes) estdo alocados no 6rgao “26000 - Ministério
da Educacao”.

Por fim, vale destacar que tramitam no Congresso Nacional proposicdes com o escopo de regulamentar
o Fundeb ainda este ano. Na Camara dos Deputados ha o PL n° 4.372/2020 e no Senado Federal o PL n°
4.519/2020.

5.3. SAUDE

Conforme o disposto no art. 110, inciso ll, do ADCT, para o exercicio de 2021, a aplicacdo minima em
acdes e servicos publicos de salde (ASPS) deve corresponder ao valor do minimo calculado para 2020 corrigido
em 2,13% (variacao do IPCA no periodo de julho de 2019 a junho de 2020). Assim, uma vez que o valor mi-
nimo para 2020 alcancou R$ 121,2 bilhdes>, o PLOA 2021 deve consignar recursos da ordem de, no minimo,
R$ 123,8 bilhdes. Esclareca-se que o expressivo volume adicional de recursos alocados para a satde em 2020
para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 néo impacta o valor minimo de aplicacdo para 2021, em vista
do critério de célculo.

Antes da vigéncia dessa disposicao constitucional para o calculo do piso, a Lei n° 12.858/2013 havia desti-
nado a salde parcela das receitas da Unido provenientes dos royalties e da participacao especial pela exploracdao
de petréleo e gas natural. Referida lei dispds, em seu art. 4°, que esses recursos seriam aplicados em acréscimo
ao minimo obrigatério previsto na Constituigdo.

No entanto, o art. 3° da EC n° 86/2015, que determinou a execugao impositiva de emendas individuais®®,
revogou esse dispositivo da Lei n° 12.858/2013 ao estabelecer que as despesas com ASPS custeadas com re-
cursos oriundos da exploracao de petréleo e gas natural seriam computadas para fins de cumprimento do piso
constitucional.

Ocorre gue medida liminar concedida na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.595/DF suspendeu a efica-
cia do art. 3° da EC n°® 86/2015, tornando novamente aplicavel o art. 4° da Lei n° 12.858/2013. Em decorréncia,
as despesas com ASPS custeadas com recursos provenientes da exploragao de petréleo e gas natural voltam a ser

52 Art. 212-A, inciso V, alinea a, da Constituicdo.

S Art. 60, §1°, inciso |, do ADCT (redacao dada pela EC 108/2020).

> A complementacdo da parcela de que trata o art. 212-A, caput, inciso V, alinea ¢, da Constituicdo, somente ocorrera a partir de 2023.

5 Aplicacdo minima em acdes e servicos publicos de saude (ASPS) por exercicio:

202017, R$ 109,1 bilhdes (15% da receita corrente liquida realizada em 2017, de R$ 727.254,3 milhdes, conforme Relatério Resumido da Execucao Orcamen-
taria publicado pela Portaria n°® 69, de 29/01/2018);

202018, R$ 112,4 bilhoes (valor minimo de 2017 acrescido de 3,00%, correspondentes ao IPCA acumulado de jul/2016 a jun/2017);

202019, R$ 117,3 bilhoes (valor minimo de 2018 acrescido de 4,39%, correspondentes ao IPCA acumulado de jul/2017 a jun/2018);

202020, R$ 121,2 bilhoes (valor minimo de 2019 acrescido de 3,37%, correspondentes ao IPCA acumulado de jul/2018 a jun/2019).

% A EC n°® 86/2015 determinou ainda que metade do montante alocado por meio de emendas individuais deve ser destinada a ASPS (§ 9° do art. 166 da
Constituicao, com a redacao da EC n° 86/2015). Essa parcela, que correspondia a 0,6% da RCL até 2017 e, a partir de 2018, passou a ser corrigida pelo IPCA,
deve obrigatoriamente ser computada para fins do atendimento do valor minimo a ser aplicado pela Unido (§ 10 do art. 166 da Constituicdo, com a redacéo
dada pela EC n° 86/2015).

49



CONGRESSO .T- Consultoria de Orcamento e  Consultoria de Orcamentos,
NACIONAL s | 15Calizacao Financeira— CD  Fiscalizacao e Controle — SF

50

computadas em acréscimo ao piso constitucional®’. No PLOA 2021, essas despesas alcancam R$ 729,3 milhoes,
como consta da Tabela 20.

TABELA 20 - GASTOS MiNIMOS EM SAUDE- PLOA 2021

R$ milhdes

Itens Valor
Piso constitucional da saude 123.828,8
Receita de royalties e participacdo especial aplicada a saude (art. 4° Lei n° 12.858/2013) 7293
Total 124.558,1

Fonte: PLOA 2021.

Ainda de acordo com a tabela, as programacdes referentes a ASPS, que sao classificadas com o identificador
de uso 6 (IU 6), conforme art. 7°, § 10, inciso VII, do PLDO 202138, totalizam R$ 124,6bilhdes no PLOA 2021,
uma parte decorrente do minimo constitucional (R$ 123,8 bilhdes), outra suportada por recursos referentes a
royalties e participacao especial (R$ 0,7 bilhdo).

No montante de R$ 123,8 bilhdes estdo consideradas despesas da ordem R$ 643,5 milhdes alocadas na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Cumpre destacar que, a partir da entrada em vigor da Lei das
Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848/2019), essas entidades da administracdo indireta passaram a constituir
érgaos setoriais especificos, e ndo mais unidade orcamentaria vinculada ao 6rgdo supervisor>®. Nada obstante,
a Lei Complementar n° 141/2012 determina que os recursos da Unido a serem aplicados em acoes e servicos
publicos de saude devem ser repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades orcamentarias que
“compdem o 6rgdo Ministério da Saude”®°. Dessa forma, por ter sido desvinculada orcamentariamente do
Ministério da Salde, nos termos da lei, as despesas com ASPS a serem executadas pela Anvisa ndo devem ser
computadas no piso da saude. Isso implica reducéo das despesas passiveis de cdmputo para atendimento do
piso constitucional, calculado em R$ 123,2 bilhoes.

Ainda dentro do referido montante, ha R$ 7,3 bilhdes em reservas de contingéncia destinadas a atendimen-
to de emendas individuais (EC n°® 86/2015) e emendas de bancada estadual com execucao obrigatéria (EC n°
100/2019). A Tabela 21 apresenta resumidamente a composicdo dos valores classificados no PLOA 2021 como
ASPS.

TABELA 21 - DOTACOES CLASSIFICADAS COMO ASPS NO PLOA 2021

R$ milhdes
Item Valor
ASPS (programacoes regulares) 115.895,3
Programacdes custeadas com Royalties e Participacdo Especial 7293
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) 643,5
Reserva de Contingéncia 7.289,9
Emendas individuais (EC n° 86/2015) 4.835,1
Emendas de Bancada (EC n° 100/2019) 2.454.8
Total 124.558,1

Fonte: PLOA 2021.

7 Para detalhes, ver item “5.5. Destinacao de Recursos Decorrentes da Exploragcao de Petréleo” desta Nota e da Nota Técnica Conjunta n® 4/2019 relativa ao
PLOA 2020, pag. 41.

S8 Art. 7°, 8 10, inciso VII, do PLDO 2021:

“VII - recursos para identificacdo das despesas com agdes e servicos publicos de satde, de acordo com o disposto nos art. 2° e art. 3° da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012 (IU 6)".

S Art. 3°, §1°, da Lei n° 13.848/2019,:

§ 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera corresponder a um 6rgao setorial dos Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracao Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administracao Federal, de Organizacao e Inovacao Institucional, de Administracao
dos Recursos de Tecnologia da Informacéo e de Servicos Gerais.

S0 Art. 12 da LC 141/2012:

Art. 12. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades orcamentérias que compdem o 6rgdo Ministério da Saude,
para ser aplicados em acoes e servicos publicos de satde.
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Das reservas, R$ 4,8 bilhoes serdo destinados ao atendimento de emendas individuais (valor correspondente
a 50% dos recursos previstos para essas emendas no PLOA 2021), que obrigatoriamente serao aplicados em
ASPS, por forca do disposto no art. 166, § 9°, da Constituicao.

Por sua vez, R$ 2,4 bilhdes foram alocados no Ministério da Salude para atendimento de programacoes
decorrentes de emendas de bancada estadual de execucdo obrigatéria. Contudo, diferentemente do tratamen-
to dado as emendas individuais, ndo existe norma que imponha que emendas de bancada estadual destine
recursos para ASPS.

Por fim, destaca-se que, no PLOA 2021, nao foram consignadas dotacdes a ASPS no “Orgao 93000 - Pro-
gramacoes Condicionadas a Aprovacado Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicao”.

5.4. IRRIGACAO

De acordo com o art. 42 do ADCT, alterado pela EC n° 89/2015, até 2028 a Uniao deve aplicar, dos recursos
destinados a irrigacdo, 20% na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido Nordeste, dando preferéncia ao semia-
rido.

A Tabela 22 apresenta a distribuicao regionalizada dos recursos destinados a irrigagdo no PLOA 2021.

TABELA 22 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DESTINADOS A IRRIGACAO - PLOA 2021

R$ milhdes

Regiao Valor %

Nacional 48,2 26,6
Centro-Oeste 36,3 20,0
Nordeste 96,8 53,4
Norte 0 0,0
Sudeste 0 0,0
Sul 0 0,0
Total 181,3 100,0

Fonte: PLOA 2021 / Subfuncao 607 - Irrigacao).

Os dados apresentados mostram que o PLOA 2021 cumpre a determinacao constitucional, uma vez que
destina 20% dos recursos para a regido Centro-Oeste e 53,4% para a regido Nordeste. Nao ha, contudo, in-
formacbes quanto a destinacao de recursos para o semidrido nordestino. Ha ainda uma destinacdo genérica
(subtitulo: Nacional) de 26,6% dos recursos que podem ser aplicados em qualquer regido.

Por fim, quanto a distribuicdo dos recursos por unidade da Federacdo, R$ 69,1 milhdes estao atribuidos
genericamente a regido Nordeste, enquanto as aplicacbes previstas no Piauf somam R$ 21,0 milhdes; na Bahia,
R$ 5,8 milhdes; e, em Pernambuco, R$ 1,0 milhdo. J& na regido Centro-Oeste, a totalidade dos recursos,
R$ 36,3 milhoes, estd atribuida genericamente a regido.

5.5. DESTINACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO

5.5.1. PREVISAO DE ARRECADACAO E VINCULACOES

O PLOA 2021 considera as regras de distribuicdo das receitas referentes a exploracdo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos segundo o disposto na Lei n® 9.478/1997, com a adocao parcial das
alteracoes decorrentes da Lei n° 12.734/2012.
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Desse modo, adotam-se as mesmas premissas de distribuicdo constantes do PLOA 2020, primeiro projeto
em que se buscou compatibilizar as dotacdes orcamentdrias com as disposicdes aplicaveis durante a execu-
¢ao orcamentaria, observando-se os efeitos da medida cautelar concedida pelo STF, em 18/03/2013, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.917/DF®" 2, que suspendeu a aplicacdo parcial das regras que definem a
distribuicdo dos recursos estipuladas na Lei n® 12.734/2012% (o julgamento da ADI 4.917/DF esta previsto para
03/12/2020). O citado diploma legal alterou a Lei n® 9.478/1997 com o intuito de definir novas regras de dis-
tribuicdo, entre os entes da Federacao, dos royalties e da participacdo especial devidos, bem como aprimorar o
marco regulatério sobre a exploragao desses recursos no regime de partilha de producéo.

Deve-se destacar que a reparticdo das receitas mencionadas esta estabelecida por meio de complexo mar-
co regulatoério®, que a faz depender do regime de exploracao, das areas de extracdo, da natureza da receita
auferida e das datas de celebracdo de contratos e de declaracdes de comercialidade. Entdo, a medida cautelar
referida é mais um elemento que aumenta a complexidade do marco regulatério ao suspender parcialmente a
aplicacdo de dispositivos da Lei n° 12.734/2012.

O PLOA 2021 prevé a arrecadacédo de R$ 50,8 bilhdes decorrentes da exploracao ou producao de petrdleo,
nos regimes de concessao e partilha de produgao, com recursos: (i) vinculados a unidade orcamentdria Fundo
Social (FS) e aos Ministérios da Educacao (MEC), da Saude (MS), da Defesa (MD), do Meio Ambiente (MMA), de
Minas e Energia (MME) e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI); (ii) a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios; e (iii) alocados no érgdo Reserva de Contingéncia (RC). A distribuicdo desses recursos
encontra-se detalhada na Tabela 23.

TABELA 23: DISTRIBUICAO DAS RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO

R$ milhoes

Natureza Receita / Destinacio Est/Mun 53227 MEC | MS | MD |MMA | MME | MCTI | RC? | Total
Concessdo 29.907,6|6.818,5| 9.007,5| 729,3| 1.082,7| 170,4| 977,8| 761,3|  0,0{ 49.455,0
Outorga 00/ 00 00/ 00 00 00[29%2| 00| 00| 29,2
zigﬁg‘af’/ Retencdo Area para Explor. 00l 00| 00| 00| 00| o00|29%2] 00| 00| 29,2
Royalties Minimos 10.441,9| 4645| 1.1568| 2304| 6259 00| 00| 00| 00129195
Terra (Qualquer Situacdo) 527,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 527,5
Plataforma - até 2/12/2012: 6.227,5| 4645| 4655| 00| 6259 00| 00| 00| 00| 7.7833
Area e Camada Pré-Sal 3.723,7| 4645| 4655 0,0 00 00| 00| 00| 00| 46536
Demais Situacdes 25038| 0,0 00 00| 6259 00| 00| 00| 00| 31297
Féajjrgar:rasgtiggg;”2/2012 36869 00| 691,3] 2304 00/ 00| 00| 00| 00| 46086
Royalties Excedentes 7.730,7| 988,5| 2.371,1| 460,9| 456,8 0,0 0,0 761,3 0,01 12.769,3
Terra (Qualquer Situagéo) 345,6 57,6 57,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 460,8
Plataforma - até 2/12/2012: 46199| 9309| 9309 00| 4568 00| 00| 7613 00| 7.699.8
Area e Camada Pré-Sal 2.792,8| 930,9] 9309 0,0 00/ 00| 00| 00| 00| 46546
Demais Situacdes 1827,1] 0,0 00/ 00| 4568 00| 00| 761,3] 00| 3.0452
féfjf;ﬂ?fs}tiﬁié'oz)”2/2012 2.765,2 1382,6| 460,9 00/ 00| 00| 00| 00| 46086
Participacdo Especial 11.735,0|5.365,5| 5.479,6| 38,0 00| 170,4| 681,5| 00|  0,0]23.470,0
Terra (Qualquer Situagéo) 40,3 0,0 0,0 0,0 0,0 8,1 32,2 0,0 0,0 80,6
Plataforma - até 2/12/2012: 11.542,6|5.365,5| 5.3655| 0,0 00| 162,3| 6493| 00|  0,0]23.0853
Area e Camada Pré-Sal 10.731,0| 5.365,5| 5.365,5| 0,0 00/ 00| 00| 00| 00]21.4620
Demais Situacdes 8116 00 00| 00 00| 162,3| 6493 00| 00| 1.6232

Plataforma - ap6s 2/12/2012

Lo 152,1 0,0 1141 38,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 304,2
(Qualquer Situagdo)
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. N Fundo
Natureza Receita / Destinacao Est/Mun Social MEC | MS MD | MMA | MME | MCTI | RC® Total
Partilha de Producao 914,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 457,0| 1.371,0
Royalties 914,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0] 457,0| 1.371,0

Plataforma - apds 2/12/2012
(Qualquer Situacdo)
TOTAL 30.821,6|6.818,5| 9.007,5| 729,3| 1.082,7| 170,4| 977,8| 761,3| 457,0| 50.826,1
Fonte: PLOA 2021.

1) Constituida no ambito do érgao orcamentério “90000 — Reserva de Contingéncia”. Reservas de contingéncia especificas, a conta de recursos proprios e
vinculados ou para atendimento de necessidade especifica também sao constituidas no ambito dos respectivos érgaos.

914,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 457,01 1.371,0

Como se observa, do total arrecadado de R$ 50,8 bilhdes, 30,8 bilhdes sao destinados aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, cabendo a Unido a diferenca de R$ 20,0 bilhdes.

Deve-se lembrar que a Lei n® 12.734/2012, ao modificar a Lei n®9.478/1997, alterou os percentuais a serem
utilizados na transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios de 60% para 80% (royalties excedentes) e de
50% para 54% (participacdo especial). Contudo, os valores da proposta orcamentdria destinados aos entes sub-
nacionais (fonte 142), no valor de R$ 30,8 bilhoes, correspondem aos percentuais estipulados anteriormente®,
procedimento adotado para compatibilizar o orcamento com a execucao orcamentdria, a qual deve observar a
mencionada medida cautelar.

Com os efeitos dessa medida cautelar, os mencionados acréscimos para Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios decorrentes da Lei n° 12.734/2012 sao destinados, na realidade, as vinculacdes originalmente previstas
para os 6rgaos especificos da administracao direta da Unido e ao Fundo Social, bem como para as areas de
educacao e saude, nos termos da Lei n°® 12.858/2013.

Ao Fundo Social sdo alocados R$ 6,8 bilhdes. Além dos recursos advindos de royalties e de participacao
especial (constantes da Tabela 23), integram o seu orcamento receitas industriais (fonte 186), no valor de
R$ 613,8 milhdes, e recursos proprios financeiros (fonte 180), no valor de R$ 1,3 bilhdo, perfazendo um total
de R$ 8,7 bilhdes para 2021. Destaque-se que esse fundo foi criado com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento da educacdo, da cultura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia,
do meio ambiente e de mitigagdo e adaptagao as mudancas climaticas (Lei n® 12.351/2010).

As receitas de outorga dos servicos de exploracdo e producdo de petrdleo (fonte 129), sob o regime de
concessao, que somam R$ 296,2 milhoes, foram destinadas a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), vinculada
ao Ministério de Minas e Energia.

5.5.2. DESTINACAO PARA AS AREAS DE EDUCACAO E DE SAUDE

A Lei n® 12.858/2013 estabeleceu vinculacdo para as areas de educacao e saude de parcela da participacao
no resultado ou da compensacado financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural. Nos termos dos incisos
do art. 2° do citado diploma legal, serdo destinados exclusivamente a educacédo publica (75%), com prioridade
para a educacdo basica, e a salde (25%) o0s seguintes recursos:

a) receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos royalties e da participacdo es-
pecial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de 3/12/2012,
sob os regimes de concessao, de cessdo onerosa e de partilha de producado, exploradas em plataforma
(inciso I);

b) receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da participacao
especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3/12/2012, sob os regimes de concessédo, de ces-
sao onerosa e de partilha de producéo, exploradas em plataforma (inciso Il);

% Mantido o percentual de 80% para royalties minimos.
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€) 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacao (inciso Ill); e
d) receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizacdo da producao (inciso IV).

Na proposta orcamentdria para 2021, sao previstas arrecadacoes decorrentes dos regimes de concessdo e
de partilha de producao.

Para o regime de concessdo, no ambito da Unido, as areas de educacgao e salde sdo beneficiadas com a
aplicacao do inciso | (exploracao em plataforma), caso a declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir
de 3/12/2012. Nessa hipotese, os valores destinados a educacado e saude (fonte 142) sdo de, respectivamente,
R$ 2.187,9 milhdes (75%) e R$ 729,3 milhdes (25%).

Quanto ao regime de partilha de producao, estao previstos R$ 1.371,0 milhdes que, nos termos do art.
42-B, inciso I, da Lei n® 12.351/2010, deveriam ser destinados da seguinte forma: 78% a Estados, Distrito
Federal e Municipios e 22% para a Unido, a ser alocado no Fundo Social, deduzidas as parcelas destinadas
aos orgaos especificos da administracdo direta da Unido. Dessa parcela destinada ao fundo, 50% cabem ao
Ministério da Educacdo. Porém, em virtude da medida cautelar do STF, encontra-se suspenso o art. 42-B da
Lei n® 12.351/2010. Assim, a proposta orcamentaria, aloca os recursos a serem arrecadados no regime de par-
tilha de producao (fonte 142) na sequinte proporcdo: 2/3 (R$ 914,0 milhdes) a serem transferidos a Estados e
Municipios e 1/3 (R$ 457,0 milhdes) em reserva de contingéncia de natureza financeira no 6rgao orcamentario
“90000 - Reserva de Contingéncia”.

Para educacao, ha ainda o acréscimo decorrente da aplicacdo do inciso lll ¢/c o art. 3° da Lei n°® 12.858/2013,
gue vincula integralmente ao Fundo Social os recursos dos royalties e da participacao especial destinados a
Unido oriundos de campos das areas do Pré-Sal explorados sob o regime de concessao, cuja declaragao de co-
mercialidade tenha ocorrido antes de 3/12/2012 (fonte 108). Assim, sdo destinados a educacao R$ 6,8 bilhdes
(50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social).

Situagao especial ocorre com a destinacdo de royalties excedentes provenientes da exploragcdo em ter-
ra. Para esse caso, ndo houve suspensdo do disposto no art. 49, inciso |, alinea d, com redacdo dada pela
Lei n® 12.734/2012, que destina 25% da receita em questdo ao Fundo Social, deduzidas as parcelas destina-
das aos 6érgaos especificos da administracao direta da Unido, nos termos do regulamento do Poder Executivo.
Sem regulamentacdo, sdo destinados 50% dos recursos do Fundo Social a educacdo (fonte 108), ou seja,
R$ 57,6 milhoes.

Dessa forma, as aplicagcdes totais em educacao previstas no PLOA 2021, financiadas pela arrecadacao de
royalties e participacdes especiais, somam R$ 9,0 bilhdes, dos quais R$ 6,8 bilhdes oriundos do Fundo Social.
Das receitas do Fundo Social, sédo destinados ainda a educacao R$ 613,8 milhdes decorrentes da arrecadacao
de receitas industriais. Assim, os recursos decorrentes da aplicacdo da Lei n® 12.858/2013 destinados a educa-
cdo somam R$ 7,4 bilhdes. Tais recursos, nos termos do art. 2° dessa Lei, sdo destinados exclusivamente para a
educacao publica, com prioridade para a educacao basica.

A vinculacdo de receitas decorrentes da exploracao de petréleo as areas de educacao e de satde introduzida
pela Lei n° 12.858/2013 foi motivada por expectativas sobre as areas do Pré-Sal, identificadas como de elevado
potencial de arrecadacdo, em especial aguelas a serem exploradas sob os regimes de cessao onerosa e de par-
tilha de producéo, hipdteses contidas no art. 2°, incisos | e Il, da Lei n® 12.858/2013. Diferentemente do PLOA
2020, que previa a arrecadacdo de R$ 7,1 bilhdes sob o regime de cessao onerosa, o PLOA 2021 nao estima
receitas para essa natureza de receita.
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Observe-se que os arts. 2° e 4° dessa lei estabeleceram que, para fins de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do art. 214% e no art. 196 da Constituicao, os recursos destinados para as areas de educacao
e saude deverao ser aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituigao.

A saude, porém, havia sofrido revés com a impossibilidade de os valores alocados no setor serem efe-
tivamente acrescidos ao seu piso de despesas, uma vez que a EC n° 86/2015, que estabeleceu a execucao
impositiva das emendas individuais, passou a computar tais recursos na apuracdo do montante minimo a ser
aplicado®. Todavia, medida cautelar concedida na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.595, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, suspendeu a eficacia dos artigos 2° e 3° da referida emenda constitucional, o
gue restabelece o acréscimo, ao piso constitucional, da parcela de recursos oriunda da participacdo no resultado
e compensacao financeira devidos pela exploragao de petréleo e gas natural.

5.5.3. VINCULACOES A OUTROS ORGAOS

Dentre as hipoteses de arrecadacao de receitas decorrentes da exploracéo de petréleo previstas no PLOA
2021, prepondera as relativas ao regime de concessao em plataforma. Para a Unido essas receitas sao distribu-
idas segundo trés possibilidades:

a) declaracdo de comercialidade a partir de 3/12/2012, qualquer situacdo: 75% para educacao e 25%
para saude, nos termos do art. 2°, inciso |, da Lei n® 12.858/2013,;

b) declaracdo de comercialidade antes de 3/12/2012, &rea e camada Pré-Sal: 50% para o Fundo Social e
50% para educagao, nos termos do art. 2°, inciso lll, c¢/c art. 3° da Lei n® 12.858/2013; e

) declaracdo de comercialidade antes de 3/12/2012, demais situacdes: 6rgdos da administracdo direta
da Unido, nos termos dos arts. 48, 49, inciso Il, e 50, § 2°, da Lei n® 9.478/1997, sem alteracbes da
Lein®12.734/2012.

O novo marco legal, a Lei n® 12.734/2012, c/c a Lei n° 12.858/2013, destina recursos da Unido somente
para educacdo, saude e Fundo Social®®. Com a suspensdo parcial de seus dispositivos, decorrente da citada me-
dida cautelar, retoma-se, para os casos de declaracdo de comercialidade antes de 3/12/2012 em areas distintas
do Pré-Sal, a destinacao dos recursos para os Ministérios da Defesa, do Meio Ambiente, de Minas e Energia e
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes.

5.6. PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (GND 1)

As despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1) dizem respeito ao gasto com a folha de pagamento do
pessoal civil e militar, abrangendo ativos, inativos e pensionistas.

O PLOA 2021 prevé R$ 338,4 bilhdes para gastos primarios com pessoal e encargos sociais. Esse valor, que
se inclui integralmente entre as despesas obrigatérias, indica acréscimo de 4,54% em relacdo ao autorizado
para 2020, no valor de R$ 323,7 bilhdes. Esse crescimento é superior ao percentual de atualizacao do limite de
despesas primarias previsto na EC n® 95/2016 (2,13%, correspondentes a variacao do IPCA no periodo de doze
meses completado em junho/2020).

Acrescentando-se as despesas financeiras (contribuicdo patronal para o regime proprio de previdéncia do
servidor), gue somam R$ 25,3 bilhdes, o gasto total com pessoal em 2021 foi estimado em R$ 363,7 bilhdes.
Esse montante é 5,36% superior ao total de gastos autorizados para 2020.

% Art. 214, VI, da Constituicao:

V- estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto.

57 Art. 3° As despesas com acdes e servicos publicos de saude custeados com a parcela da Unido oriunda da participacdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracao de petroleo e gas natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicao Federal, serdao computadas para fins de cumprimento do
disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal.

% Vinculacbes a 6rgaos especificos da administracdo direta da Unido dependeriam de regulamentacéo.
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O crescimento na despesa de pessoal para 2021 decorre basicamente de acordos coletivos de trabalho refe-
rentes a empresas estatais dependentes; da inclusdo de servidores civis e militares dos extintos Territérios Fede-
rais de Rondoénia, Roraima e Amapa em quadro em extincdo da Administracdo Publica Federal, em cumprimento
ao disposto nas ECs n° 60/2009, n°® 79/2014 e n° 98/2017; da anualizacdo de provimentos de cargos efetivos
ocorridos em 2020; de acréscimo ao limite do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), nos termos da
Lei n° 10.633/2002, e dos efeitos do Acérdao n° 1224/2018-TCUPlenério, que determinou a restituicdo aos
cofres do referido Fundo dos valores relativos as retencdes previdenciérias dos servidores civis e dos militares adi-
cionalmente ao limite fixado pela referida Lei; do impacto orcamentario decorrente da Lei n® 13.954/2019, que
reestrutura o Sistema de Protecao Social dos militares das Forcas Armadas; do impacto orcamentario decorrente
da MP n® 971/2020, que aumentou a remuneracao das carreiras de que trata o art. 21, inciso XIV, da Consti-
tuicdo, e dos militares da ativa, inativos e pensionistas dos Ex-territérios do Amapa, Ronddnia e Roraima; e de
outras despesas decorrentes do crescimento vegetativo da folha de pagamento de pessoal e encargos sociais.

As despesas com pessoal e encargos sociais encontram-se programadas por Poder e 6rgao autdbnomo (Mi-
nistério Publico da Unido - MPU e Defensoria Publica da Unido - DPU) conforme Tabela 24.

TABELA 24 - DISTRIBUICAO DOS GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS POR PODER - PLOA 2021

R$ bilhoes
Despesa % da RCL
Poder / Orgdo Autonomo Primaria Financeira | Total | Limite (1) PLOA 2021
Valor % )

Legislativo 10,33 3,1% 0,67 11,00 2,50% 1,28%

Judiciario 35,75| 10,6% 514| 40,89 6,40% 4,44%
Judiciario (exceto TJDFT) 33,46 9,9% 4,81 38,27 6,00% 4,16%
TIDFT 2,29 0,7% 0,33 2,62 0,40% 0,28%

MPU 534| 1,6% 0,80 6,14 0,73% 0,66%
MPU (exceto MPDFT) 4,63 1,4% 0,70 533 0,60% 0,58%
MPDFT 0,71 0,2% 0,11 0,82 0,13% 0,09%

DPU 0,29 0,1% 0,05 0,34

Executivo 286,73 | 84,7% 18,60 305,33 40,37% 35,64%
Executivo (exceto Ex-Territorios, sent. judiciais e FCDF) 260,94 | 77,1% 17,37 278,31 37,90% 32,44%
Ex-Territorio de Roraima 0,95 0,3% 0,07 1,01 0,10% 0,12%
Ex-Territorio de Amapa 1,51 0,4% 0,15 1,66 0,17% 0,19%
FCDF 13,46 4,0% 0,21 13,68 2,20% 1,67%
Sentencas Judiciais 9,87 2,.9% 0,80 10,67

TOTAL 338,44 | 100,0% 25,27| 363,71 50,00% 42,03%

Fonte: PLOA 2019 (Mensagem Presidencial).
1) Limite previsto na LRF e no Decreto n° 10.120/2019; 2) considera-se somente a parcela primaria em relacdo a RCL prevista para 2021, de R$ 804,49 bilhoes.

Note-se a proeminéncia do Poder Executivo nesse tipo de despesa. Do valor total das despesas primarias
com pessoal (R$ 338,4 bilhdes), 84,7% sao alocados por esse Poder (R$ 286,7 bilhdes). Do restante, 10,6%
(R$ 35,7 bilhodes) sdo aplicados pelo Judiciario, 3,1% (R$ 10,3 bilhdes) pelo Legislativo, 1,6% (R$ 5,3 bilhdes)
pelo MPU e 0,1% (R$ 0,3 bilhdo) pela DPU.

Quanto aos limites da LRF, as estimativas de gastos com os ex-Territérios de Roraima e Amapa superam os
limites estabelecidos no Decreto n® 10.120, de 21/11/ 2019, mesmo considerando-se apenas a parcela primaria
das despesas, procedimento adotado na elaboracdo da tabela. A verificacdo exata quanto ao descumprimento
desses limites dependera de avaliacdo que considere o total da despesa com pessoal (com a inclusdo da parcela
financeira), bem como das deducbes permitidas pelo § 12 do art. 19 da LRF.
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Quanto aos demais 6rgaos e Poderes, verifica-se que a previsdo de gastos é inferior aos limites estabelecidos
nos arts. 19, inciso |, e 20, inciso |, da LRF®, ainda que, nessa avaliacdo, nao tenha sido computada a parcela
financeira e nem efetuadas as dedugées a que se refere 0 § 1° do art. 19 do mesmo diploma.

Variacao da despesa com pessoal e encargos sociais no periodo de 2001 a 2021

A despesa com pessoal e encargos sociais apresenta crescimento nominal acumulado de 407,3%, cotejan-
do-se a despesa executada em 2001 com a executada em 2019 (ultimo exercicio encerrado), conforme apre-
sentado na Tabela 25. No mesmo periodo, a receita corrente liquida teve um crescimento nominal de 439,9%
e 0 PIB de 451,5%. Num periodo mais recente, as despesas com pessoal e encargos sociais passaram de 4,1%
do PIB em 2014 para 4,6% do PIB em 2019. Essa elevacao de 0,5 ponto percentual equivale a um aumento
nominal de R$ 92,6 bilhoes.

TABELA 25 - EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS - 2001 A 2021

R$ milhdes

A Dotacio |Autorizado | Executado | % Exec. RCL ™ % RCL @ | PIB Nominal © % PIB
no -
Inicial (a) (b) (© |(@d=c/b) (e) (f=c/e) (9) (h=c/ g)

2001 59.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,1 39,0 1.315.755,5 5,0
2002 68.497,8 75.322,1 75.029,0 99,6 201.927,3 37,2 1.488.787,3 5,0
2003 77.046,2 79.301,1 78.974,7 99,6 224.920,2 35,1 1.717.950,4 4,6
2004 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 264.353,0 33,8 1.957.751,2 4,6
2005 98.109,6| 101.679,3| 100.286,6 98,6 303.015,8 33,1 2.170.584,5 4,6
2006 112.655,3| 115.555,1 115.011,9 99,5 344.731,4 33,4 2.409.449,9 4,8
2007 128.065,6| 128.828,2| 126.877,8 98,5 386.681,9 32,8 2.720.262,9 4,7
2008 137.612,6| 146.246,7| 144.483,7 98,8 428.563,3 33,7 3.109.803,1 4,6
2009 168.797,9| 169.163,6| 167.066,3 98,8 437.200,3 38,2 3.333.039,3 5,0
2010 184.150,2| 184.806,5| 183.278,2 99,2 499.866,6 36,7 3.885.847,0 4,7
2011 199.765,9| 200.163,3| 197.481,5 98,7 558.706,4 35,3 4.376.382,0 4,5
2012 203.240,4| 207.226,9| 204.501,6 98,7 616.933,4 331 4.814.760,0 4,2
2013 225.983,1| 226.311,9| 221.981,3 98,1 656.094,2 33,8 5.331.619,0 4,2
2014 242.003,4| 241.2529| 239.420,1 99,2 641.578,2 37,3 5.778.953,0 41
2015 256.867,7| 257.837,6| 256.456,6 99,4 674.522,7 38,0 5.995.787,0 43
2016 277.187,3| 280.105,5| 277.254,2 99,0 709.929,6 39,1 6.269.328,0 4,4
2017 306.916,0 310.661,0| 304.127,9 97,9 727.254,3 41,8 6.583.319,0 4,6
2018 322.777,1| 328.744,9| 316.688,5 96,3 805.348,4 39,3 6.889.176,1 4,6
2019 350.435,4| 344.307,8| 332.057,3 96,4 905.658,6 36,7 7.256.925,6 4,6
20204 344.614,0| 345.145,4| 220.695,5 63,9 789.910,6 43,7 7.174.000,0 4,8
20215 363.651,6 - - - 804.490,0 45,2 7.662.000,0 4,7

Fonte: PLOA 2021 e SIGA Brasil.

1) 2020 extraido do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do RREO de julho/2020; 2021 conforme Mensagem Presidencial do PLOA 2021, pag. 62; 2)
Calculo da despesa relativa a RCL nao considera as dedugoes a que se refere o § 1° do art. 19 da LRF — 2019 com base no valor autorizado, 2021 com base no

89 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Fede-
ragdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

(]

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Unigo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicao e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
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PLOA; 3) retirado de https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarvalores/telaCvsSelecionarSeries.painte cédigo da série 1207 - 2020 e 2021 com base na apre-
sentacao do Ministério da Economia; 4) 2020: percentuais relativos ao valor autorizado; 5) 2021: percentuais relativos ao PLOA 2021 (dotacéo inicial na tabela).

Entre os anos de 2013 e 2017, os gastos com pessoal crescem em termos nominais em ritmo superior a RCL,
movimento que se mostra mais substancial em 2017, quando chegam a proporcdo de 41,8% da RCL. O per-
centual de comprometimento da RCL com despesas de pessoal experimenta um decréscimo em 2018 e 2019,
voltando a subir em 2020 em decorréncia da queda de receitas publicas. Em 2021, a despesa devera se manter
em 45,2% da RCL (no calculo desse percentual, considera-se a parcela financeira da despesa, razdo pela qual se
mostra superior ao da tabela anterior), ndo consideradas as dedugdes a que se refere 0 § 1° do art. 19 da LRF.

O aumento dessa despesa em relagdo a RCL a partir 2014 se justifica, basicamente: (i) pela desacelera-
¢ao da arrecadacao em virtude do mau desempenho do PIB; ii) pelos reajustes concedidos a partir de 2016
aos servidores publicos federais; iii) pelos beneficios fiscais concedidos; iv) pela contratacdo de servidores para
preenchimento de vacancias; v) pela aprovacdo de normas que autorizaram a reintegracao dos servidores dos
ex-territorios ao quadro de pessoal da Unido; vi) e ,em 2020 e 2021, pela retracao da atividade econdmica de-
corrente da pandemia da covid-19.

Anexo V ao PLOA

O Anexo V do PLOA 2021 prevé um impacto primario de R$ 2,4 bilhdes para provimento, admissao ou con-
tratacdo de 50.946 servidores, distribuidos em todos os Poderes. Desse montante, R$ 2,1 bilhdes dos recursos
estdo reservados para aplicacdo pelo Poder Executivo. Quanto a alteracdo de estrutura de carreiras, consta a
autorizacado para aprovacdo do PL n° 7.836/2014, que institui a gratificacdo por exercicio cumulativo de oficios
para os defensores publico da Unido. O Anexo nao traz o impacto fiscal do citado projeto de lei.

TABELA 26 - DISTRIBUICAO DAS AUTORIZACOES DO ANEXO V

R$ milhoes
I. PROVIMENTO DE CARGOS E FUNCOES
) Despesa em 2021 Despesa Anual a Partir de 2022
Poder / Orgao Auténomo —— - - —— - -
Primaria Financeira Total Primaria Financeira Total
Legislativo 25,2 1,6 26,9 45,2 2,9 48,1
Judiciario 273,0 35,0 308,0 338,1 41,3 379,4
MPU e CNMP 21,7 1,9 23,6 29,5 2,4 31,8
DPU 1,0 0,1 1,0 1,7 0,1 1,8
Executivo 2.123,7 424,2 2.547,9 4,065,9 850,0 4.915,9
SUBTOTAL 2.444,6 462,8 2.907,4 4.480,4 896,7 5.377,1
Il. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNECAO

DPU

SUBTOTAL

TOTAL 2.444.6 462,8 2.907,4 4.480,4 896,7 5.377,1

Fonte: Anexo V, PLOA 2021.

Conforme se verifica, de acordo com o Anexo V, o impacto total na despesa priméaria em 2021 serd de
R$ 2,4 bilhdes. A partir de 2022, o impacto anualizado da citada despesa sera de R$ 4,5 bilhoes.
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5.6.1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADOS DOS REGIMES PROPRIOS

O atual Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS), previsto no art. 40 da Constituicdo, constitui
sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na arrecadacao de contribuicdes patronal, de
servidores civis ativos, de inativos e de pensionistas. Em paralelo ao RPPS, existe o regime de inatividade remu-
nerada e de pensdes de militares.

O PLOA 2021 projeta deficit consolidado do RPPS e das pensdes dos militares de R$ 63,6 bilhdes, corres-
pondentes a 0,83% do PIB”. Projeta-se, entdo, queda do deficit, que em 2020 deve alcancar 0,86% do PIB.
O gréfico seguinte apresenta os resultados consolidados do RPPS e das pensdes militares nos Gltimos anos,
em valores correntes e em percentual do PIB. Os gastos com a inatividade remunerada dos militares ndo estao
contemplados nos dados a sequir.

GRAFICO 1 - RPPS E PENSOES MILITARES UNIAO
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Fontes: RREO, SIGA e PLOA 2021.
Obs.: Inclui o FCDF.

Todavia, os regimes juridicos aplicaveis ao RPPS e as pensdes militares sdo distintos. Por conseguinte, con-
vém apresentar adicionalmente os dados de forma segregada.

No caso do RPPS da Unido, cabe lembrar que a Lei n® 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia com-
plementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos da Uniao e autorizou a criacdo de até
trés fundos de previdéncia complementar, um para cada Poder. Com a criacao desses fundos, os servidores que
ingressaram no servico publico a partir de 31 de janeiro de 2013, bem como os j& pertencentes aos quadros
gue optaram pelo regime de previdéncia complementar, tém teto de aposentadoria igual ao dos beneficiarios
do RGPS. A complementacao da aposentadoria para esses servidores, cuja renda superar o teto, ocorrera pelo
respectivo fundo, mediante plano de beneficios na modalidade de contribuicdo definida’.

De acordo com os dados observados desde 2014, nota-se tendéncia de alta do deficit em propor¢ao do PIB
até 2019. Para o ano corrente, ha expectativa de reducdo desse deficit, enquanto para 2021 projeta-se uma
pequena elevacdo, porém, abaixo do verificado em 2019.

OInclui as receitas e as despesas com o FCDF (exceto inatividade remunerada).
7" Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribuicoes efetuadas ao longo dos anos trabalhados e da capitalizacao dos investimentos realizados
pelo fundo, que conta em seu Conselho Deliberativo com trés representantes da Unido e trés representantes dos servidores participantes.
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GRAFICO 2 - RPPS UNIAO SERVIDORES CIVIS
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Fontes: RREO, SIGA e PLOA 2021.
Obs.: Inclui o FCDF.

A queda do deficit observada apés 2019 pode estar relacionada, especialmente, com a EC n° 103, de
12/11/2019, que reformou o sistema de previdéncia social. De acordo com dados divulgados pela Secretaria de
Previdéncia’?, a época da tramitacdo da proposta de emenda a Constituicdo no Congresso Nacional, a expecta-
tiva de economia com a reforma da previdéncia era a seguinte:

TABELA 27 - ECONOMIA COM A PEC N° 06/2019 APROVADA EM 1° TURNO NA CAMARA

R$ bilhoes
Decomposicdo 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 a:lgs
RPPS Uniao (Total) 4,8 8,2 11,41 139 17,3 19,7 22,01 19,7 211 21,6 159,8
Aposentadorias 1,5 4,2 6,8 8,7 11,4 13,3 152| 13,2 143| 14,5| 103,2
Pensao por Morte 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,1 1,2 1,6 1,8 200 11,2
Receita da postergacao de beneficios 0,0 0,8 1,5 2,0 2,8 3.2 3,7 2,9 3.2 32| 235
Novas Aliquotas de Contribuicdo 3,2 3,0 2,8 2,8 2,6 2,5 2,2 2.4 2,2 2,21 25,7
IRPF RPPS -0,5| -0,4( -04| -04| -04| -04| -03| -03| -03| -03| -38

Fonte: Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

Relativamente ao regime de inatividade remunerada e de pensdes dos militares, vale destacar que a AGU,
com base no Parecer n° 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015, sustenta o entendimento de que nao
¢é possivel se falar em Regime Proprio de Previdéncia dos Militares, por auséncia de plano de custeio paralelo
a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos relativos a uma avaliacdo atuarial. Nessa linha, a
avaliacdo somente seria possivel em relacdo as pensdes militares, que contam com Plano de Beneficio e Plano
de Custeio, regulados pela Lei n® 3.765/1960 (atualizada pela Lei n° 13.954/2019).

No entanto, o TCU reiterou a necessidade de que os dispéndios com militares da reserva remunerada e
reformados constem de demonstrativos de calculo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os
integrantes das Forgas Armadas. No voto que orientou o Acérdao n® 2.314/2015-TCU-Plendrio, o qual teve por
objeto o monitoramento das determinacdes e recomendagbes expedidas pelo Acérdao n° 2.059/2012-TCU-
-Plenario, com as alteracoes introduzidas pelo Acérddo n° 2.468/2013-TCU-Plenario, ficou assim consignado:

“[...] com essas determinacées, esta Corte de Contas ndo pretende rever a natureza das apo-
sentadorias militares, mas meramente refletir adequadamente o montante de recursos que
deverdo ser despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no longo

72 http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/07/18 07 19 Impacto_Fiscal PEC_06_R_9335milhoes_1oturno.pdf
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prazo, de acordo com os principios delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a
melhor transparéncia da gestdo publica”.

Assim, a andlise dessas parcelas ¢ feita separadamente. No caso das pensdes militares, observa-se tendéncia
de alta do deficit em proporcao do PIB entre 2014 e 2018. No ano corrente, a expectativa é de que o deficit
permaneca estavel e, em 2021, tenha uma diminuicdo acentuada.

GRAFICO 3 - PENSOES MILITARES
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Fontes: RREO, SIGA e PLOA 2021.
Obs.: Inclui o FCDF.

Quanto as despesas com a inatividade dos militares em proporcao do PIB, ha crescimento dos gastos ao
longo do periodo. Todavia, para 2021, estima-se a redugao dessas despesas.

GRAFICO 4 - DESPESA COM MILITARES INATIVOS
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Fontes: RREO, SIGA e PLOA 2021.
Obs.: Inclui o FCDF.

A expectativa da reducdo do deficit com as pensdes militares e das despesas com inativos deve estar rela-
cionada, também, com a aprovacao da Lei n° 13.954, de 16/12/2019, que modificou a legislacdo da carreira
militar, inclusive o sistema de protecao dos militares. Segundo informacoes constantes da exposicao de motivos
do PL n°® 1.645/2019 (que deu origem a Lei n°® 13.954/2019), a elevacao de despesas com pessoal em virtude da
reestruturacao de carreira estava estimada em R$ 21,2 bilhdes até 2022. Esse aumento seria compensado pela
elevacdo das receitas no montante esperado de R$ 23,4 bilhdes no mesmo periodo.
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TABELA 28 - ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL DO PL N° 1.645/2019

R$ bilhGes
Ano Total de Despesas Total de Receitas Resultado
2020 4,73 5,49 0,76
2021 7,06 7,87 0,81
2022 9,37 10,09 0,72
TOTAL 21,16 23,45 2,29
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Fonte: Exposicao de Motivos sobre o PL n° 1.645/2019.

5.7. OUTRAS DESPESAS CORRENTES (GND 3)

5.7.1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O PLOA 2021 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) alcancardo o mon-
tante de R$ 712,0 bilhdes, representando um crescimento nominal de 5,1% frente a projecdo para 2020, de
R$ 677,2 bilhoes, contida no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre de 2020.
Desse total, R$ 685,6 bilhdes serdo destinados ao pagamento de beneficios normais (aposentadorias, pensoes
e demais auxilios)”?, R$ 22,2 bilhées ao cumprimento de sentencas judiciais e R$ 4,2 bilhdes a compensacao
entre os regimes previdenciarios. As projecoes de despesas contemplam crescimento vegetativo dos beneficios
de 1,78%, variacdo projetada do INPC para 2020 de 2,09% e reajuste de 2,11% do saldrio minimo que devera
vigorar a partir de janeiro de 2021.

De acordo com a Mensagem Presidencial, o percentual de reajuste do salario minimo consiste na combina-
cao do INPC esperado para 2020, de 2,09%, mais o arredondamento para a unidade de real imediatamente
superior, resultando no valor de R$ 1.067,00.

Por outro lado, as receitas previdenciarias estdo estimadas em R$ 417,5 bilhdes, correspondendo a aumento
nominal de 4,1% em relacdo a 2020, tendo por base a estimativa de arrecadacao de R$ 401,0 bilhdes contida
no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, referente ao 3° bimestre de 2020. A estimativa da
receita contempla previsdo de crescimento da massa salarial nominal de 4,0%.

O resultado do RGPS néo sofre impactos decorrentes das desoneracoes promovidas sobre a folha de salarios
de diversos setores da economia. Seguindo o que determina o art. 9°, inciso IV, da Lei n°® 12.546/2011, a Unido
compensarad o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) no valor correspondente a estimativa de
rendncia previdenciéria decorrente da desoneracdo, de forma a ndo afetar a apuracdo do resultado financeiro
do RGPS.

Para 2020, estima-se uma compensacao da ordem de R$ 9,4 bilhdes, segundo projecdes contidas no Re-
latério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre. A proposta orcamentdria para 2021 traz
valores da ordem de R$ 3,7 bilhdes’. A receita estimada do RGPS para 2021, representada pela soma da con-
tribuicdo previdenciaria com a compensacao pela desoneracdo da folha, atinge R$ 417,5 bilhdes, conforme ja
indicado.

Do confronto entre as receitas, incluindo a compensacdo mencionada, e as despesas do RGPS, verifica-se
para 2021 a previsao de ocorréncia de deficit de R$ 294,5 bilhdes (equivalentes a 3,8% do PIB). Foram conside-
rados, no calculo desse resultado, os valores orcamentarios a fim de manter o critério observado nos anos ante-
riores. Na Mensagem, o critério foi alterado, com adocao da 6tica financeira. Em razao das diferencas entre os
regimes de caixa e de competéncia, as despesas financeiras sao R$ 7,5 bilhdes inferiores as despesas orcamen-
tarias. Em consequéncia, o deficit também diminui no mesmo montante, correspondendo a R$ 286,9 bilhdes.
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Para 2020, as projecbes da reavaliacdo do 3° bimestre indicam necessidade de financiamento de R$ 276,1 bi-
lhoes (3,8% do PIB).

Desde 2012, o deficit do RGPS vem crescendo, tanto em termos reais quanto em proporcao do PIB, saltando
de 0,8% em 2011 para 3,8% projetados para 2020. Esse comportamento é associado, em parte, ao crescimen-
to do gasto com o pagamento de beneficios, haja vista que a receita previdenciaria se mantém relativamente
estavel como proporcdo do PIB nos ultimos anos. A dindmica demogréfica ¢, portanto, fator importante para a
deterioracao dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social. Mas ndo se deve deixar de considerar que
0 baixo crescimento ou crescimento negativo do PIB apresenta também impacto relevante no comportando do
deficit ao longo dos exercicios financeiros, notadamente quando tomado como proporcao do PIB.

Em 2021, estima-se estabilizacdo do deficit em proporcao ao PIB. De acordo com a Mensagem Presidencial,
tal resultado é fruto, especialmente, da aprovacdo da reforma da previdéncia em 2019.

O gréfico seguinte apresenta o comportamento das receitas, despesas e resultado do RGPS nos ultimos
anos, em valores absolutos e em percentual do PIB.

GRAFICO 5 - EVOLUCAO DO RESULTADO DO RGPS 2009 2021
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Fonte: Infologo, BEPS, IBGE, Relatério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias - 3° bim./2020 e Mensagem do PLOA 2021.

Vale mencionar que, de acordo com as projecdes atuariais enviadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo no ambito do PLDO 2021, a dinamica de receitas e despesas previdenciarias levara a crescentes ne-
cessidades de financiamento do RGPS nas préximas décadas, atingindo o percentual de 7,6% do PIB em 2060.

Por fim, segundo esclarece a Mensagem Presidencial, nas despesas previstas para 2020 estd incluido o
pagamento da oitava de dez parcelas anuais decorrentes de decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido.
Segundo a Mensagem:

[...] apds a alteracdo do art. 202 da Constituicdo, pela EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998,
a Lein®9.876, de 26 de novembro de 1999, procedeu a substituicdo da técnica de calculo dos
beneficios. O Decreto n® 3.265, de 29 de novembro de 1999, ao requlamentar as alteracoes,
estabeleceu que, na hipdtese de contar o sequrado com menos de 144 contribuicées (hipdtese
possivel para os beneficios citados), seria considerada a integralidade dos salarios de contribui-
¢do. Essa sistematica trazia o valor da média para baixo, pelo que foram ajuizadas inimeras
acoes questionando a legitimidade da requlamentacdo. As regras de calculo foram revogadas
pelo Decreto n® 6.939, de 18 de agosto de 2009, que lancou pardmetros compativeis com a
literalidade das alteracées trazidas pela Lei n° 9.876, de 1999.
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5.7.2. ASSISTENCIA SOCIAL
5.7.2.1. Beneficio de Prestacao Continuada e Renda Mensal Vitalicia

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é o beneficio assistencial de 1 salario-minimo, previsto na Cons-
tituicdo (art. 203, inciso V), devido ao idoso a partir de 65 anos e a pessoa com deficiéncia que tenham renda
mensal familiar per capita inferior a um quarto do salario minimo. A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é beneficio
em extingdo, também no valor de um salério-minimo, devido aqueles que ja eram beneficiarios até dezembro
de 1995. Considerando que o volume de recursos despendidos com a RMV é decrescente e inferior a 2% dos
gastos com o BPC, concentra-se a analise na avaliacdo deste ultimo.

O dispéndio com o BPC é significativamente influenciado pelo crescimento vegetativo dos beneficios e pelo
valor do salario-minimo.

No que se refere ao crescimento vegetativo, o PLOA 2021 prevé variacdo de 6% no quantitativo de bene-
ficios em relacdo ao PLOA 2020. De 2016 a 2021, estima-se variacdo acumulada de 16% no quantitativo de
beneficios concedidos a pessoa com deficiéncia e de 14% ao idoso.

TABELA 29 - QUANTITATIVOS DE BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

Quantitativo (Dezembro) Variacao Anual

Ano ze;?;aé::i:' Idoso Total Zees}?giaé;gir: Idoso Total
2016 2.436.608 1.974.942 4.411.550 5% 3% 4%
2017 2.527.257 2.022.221 4.549.478 4% 2% 3%
2018 2.603.082 2.048.842 4.651.924 3% 1% 2%
PLOA 2019 2.739.858 2.144.997 4.884.855 5% 5% 5%
PLOA 2020 2.722.159 2.054.136 4.776.295 -1% -4% -2%
PLOA 2021 2.821.836 2.242.958 5.064.794 4% 9% 6%
Variacao 2016-2021 16% 14% 15%

Fonte: 2016 a 2018: BEPS de dezembro; 2019, 2020 e 2021: PLOAs (BEPS nao disponivel para 2019).

O valor do salario minimo, reajustado pela variagao do INPC prevista para 2020 (2,09%), com arredondamen-
to para a unidade real imediatamente superior, deve passar de R$ 1.045,00 para R$ 1.067,00 a partir de janeiro
de 2021. Considerando-se que para cada R$ 1,00 de aumento no salario minimo ha impacto de R$ 52,3 milhoes
no BPC, o reajuste previsto implica aumento da despesa da ordem de R$ 1,1 bilhao.

Em valores nominais e em percentual do PIB, o dispéndio com o BPC tem apresentado crescimento anual,
passando de R$ 53,5 bilhdes (0,77 % do PIB) em 2016 para R$ 60,3 bilhdes ao final de 2020 (0,84% do PIB),
conforme previsoes. Para 2021, contudo, o PLOA projeta variacdo nula da despesa como percentual do PIB,
mesmo com acréscimo nominal de R$ 4,4 bilhoes.

TABELA 30 - DESPESA COM BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

Ano Pessoa com deficiéncia Idoso Total Total em % do PIB
2016 30.057.031.548 23.484.791.306 53.541.822.854 0,77%
2017 32.353.906.383 24.958.542.313 57.312.448.696 0,81%
2018 32.485.790.636 24.919.533.882 57.405.324.518 0,81%
2019 32.985.086.531 25.504.344.966 58.489.431.497 0,80%
2020 33.946.936.936 26.368.696.266 60.315.633.202 0,84%
2021 36.456.735.156 28.245.608.749 64.702.343.905 0,84% @
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Fonte: Siga Brasil. Valores: 2016 a 2019 referem-se aos valores liquidados, corrigidos pelo IPCA; 2020, referem-se a valores autorizados; 2021, referem-se aos
valores do PLOA 2021.

1) Projecao do PIB constante do Relatério de Avalicao Bimestral de Receita e Despesa Primarias - 3° bim.
2) Projecao do PIB considerada na elaboracao do PLOA 2021.

5.7.2.2. Programa Bolsa Familia

O programa Bolsa-Familia foi instituido pela MP n°® 132/2003, convertida na Lei n°® 10.836/2004, e benefi-
cia familias em situacao de extrema pobreza (com renda familiar per capita de até R$ 89,00) e em situacao de
pobreza (com renda familiar per capita entre R$ 89,01 e R$ 178,00). O valor médio do beneficio, em agosto de
2020, foi de R$ 191,18.

Nos ultimos anos, o quantitativo médio de familias atendidas nao tem apresentado grandes variacoes, osci-
lando entre 13,4 milhdes e 14,0 milhdes de familias, com média anual de 13,8 milhdes de familias. Para 2021,
0 projeto prevé elevacdo de 11% em relacdo a 2020, alcancando 15,2 milhdes de familias, ou seja, 1,5 milhdo
de familias a mais do que as atendidas no corrente exercicio.

TABELA 31 - QUANTITATIVO MEDIO MENSAL DE FAMILIAS ATENDIDAS PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Ano Quantitativo Médio Mensal
2016 13.832.720
2017 13.469.672
2018 13.954.172
2019 13.783.108
2020 ™ 13.723.778
Média 13.752.690

Fonte: Ministério da Cidadania (https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data/data-table.php).
1) A média considera valores de 2020 executados até 06/2020.

O reajuste do valor dos beneficios ndo possui data fixada, tampouco critério de calculo, estando sujeito a
discricionariedade do Poder Executivo. Nos Ultimos anos, o Poder Executivo tem optado por reajustar o valor
dos beneficios a cada dois anos, conforme expresso na tabela a seguir apresentada. Quanto aos reajustes, estes
apresentaram valor acumulado de 123,96%, percentual préximo a variacdo do INPC acumulada no periodo,
de 126,06%, o gue indica esforco pela manutencéo do poder de compra do beneficio até 2018. No entanto,
ndo esta previsto reajuste em 2020, o que implica defasagem do beneficio em cerca de 5,6% desde o Ultimo
aumento.

TABELA 32 - REAJUSTE DO VALOR MEDIO DOS BENEFICIOS RECEBIDOS PELAS FAMILIAS
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Norma Efeitos Financeiros Reajuste do Vajl?r Médio | INPC do Periodo
do Beneficio @

(Convertida na Lo e 10,636, e 09/01/2004) Outubro de 2003
Decreto n° 6.157, de 16/07/2007 1° de agosto de 2007 17,60% 19,06%
Decreto n° 6.491, de 28/06/2008 1° de julho de 2008 8,35% 6,94%
Decreto n° 6.917, de 30/07/2009 1° de setembro de 2009 10,35% 5,26%
Decreto n° 7.447, de 01/03/2011 1° de abril de 2011 19,15% 9,86%
Decreto n° 8.232, de 30/04/2014 1° de junho de 2014 12,38% 20,51%
Decreto n° 8.794, de 29/07/2016 1° de julho de 2016 12,38% 20,00%
Decreto n° 9.396, de 30/05/2018 1° de julho de 2018 5,85% 6,17%
Percentual acumulado 123,96% 126,06%

1) Calculado com base no valor médio observado no més imediatamente anterior ao do pagamento do reajuste e no més de pagamento do reajuste.

2) Calculado com base no INPC acumulado entre o més do Ultimo reajuste e 0 més anterior ao do novo reajuste.
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O gasto total nominal do programa e sua participacdo no PIB deverdo encerrar 2020 com queda em relacao
22019 (de 20,1% e 17,4%, respectivamente). O PLOA 2021 propde recuperacao do valor do Bolsa Familia, que
passara a R$ 34,8 bilhdes, o que representa elevacdo nominal de 28,6% e aumento de 18,4% na participacao
do PIB, relativamente a 2020.

TABELA 33 - GASTO ANUAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Ano Valor (R$) % do PIB
2016 32.082.113.134 0,45
2017 31.398.486.908 0,43
2018 31.973.818.052 0,44
2019 33.924.457.236 0,46
2020 27.104.900.000 0,38
2021 34.858.183.958 0,45
Média 31.890.326.548 0,44

Fonte: Siga Brasil.

Valores: 2016 a 2019, referem-se aos valores pagos e restos a pagar pagos, corrigidos pelos IPCA; 2020, referem-se a reprogramagao con-
tida no Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias — 3 bim.; 2021, referem-se aos valores do PLOA 2021.

Do montante do programa para 2021, R$ 535,7 milhdes estdo condicionados a aprovacao de projeto de lei de
crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, em conformidade com o que impée o art. 167,
inciso lll, da Constituicdo, uma vez que essa parcela do Bolsa Familia deve ser suportada por operacdes de crédito
excedentes ao limite estabelecido no referido dispositivo constitucional (regra de ouro).

5.7.2.3. Programa de Atencao Integral a Primeira Infancia - Crianca Feliz

Instituido por meio do Decreto n° 8.869/2016, e atualmente regido pelo Decreto n® 9.579/2018, o Progra-
ma Crianca Feliz tem a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia,
considerando sua familia e seu contexto de vida. Para 2021, a proposta orcamentaria prevé o atendimento de
695 mil criancas em situacao de vulnerabilidade e risco social, em especial nos primeiros 1.000 dias de vida. A
tabela a sequir apresenta a comparacao entre os valores constantes dos projetos de lei orcamentaria para 2020
e 2021.

TABELA 34 - PROGRAMA DE ATENCAO INTEGRAL A PRIMEIRA INFANCIA

PLOA 2020 PLOA 2021 Variacdo %
217M - Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz 517.325.000 448.003.000 -13,4%
20TR - Apoio Financeiro Suplementar a Manutencao da Educacao Infantil 7.320.000 3.000.000 -59,0%
524.645.000 451.003.000 -14,0%

Fonte: Siga Brasil.

Dos R$ 451,0 milhdes previstos no PLOA 2021 para o programa, R$ 155,0 milhdes (34,4%) estdo condi-
cionados a aprovacgao de projeto de lei de crédito suplementar por maior absoluta do Congresso Nacional, em
conformidade com o que impde o art. 167, inciso lll, da Constituicdo, em virtude do descumprimento da regra
de ouro.

5.7.2.4. Demais servicos e programas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

A tabela a seguir apresenta os servicos e programas do FNAS. Como se observa, ha elevacdo média de 5,4%
nos valores alocados para 2021 em relacdo ao PLOA 2020. A principal elevacdo se deu na acdo “Apoio a Organi-
zacdo, a Gestao e a Vigilancia Social no Territério no ambito SUAS”, que passou de dotacao nula em 2020 para
R$ 50 milhdes propostos para 2021. Destaque-se, por outro lado, o decréscimo de 14% na acdo de “Estruturagao
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da Rede de Servicos do SUAS", que financia, entre outros servicos, os prestados pelos Centros de Referéncia de

Assisténcia Social (CRAS).

TABELA 35 - SERVICOS E PROGRAMAS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Acio PLOA 2020 PLOA 2021 Variacao
¢ (a) (b) (c=bla-1)

219E - Acdes de Protecao Social Basica 644.312.539 648.552.041 0,66%
219F - Acdes de Protecdo Social Especial 328.001.232 327.000.000 -0,30%
219_G - Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia 5.000.000 1720.000 4%
Social (SUAS)
8893 - Apoio a Organizacdo, a Gestao e a Vigilancia Social no Territério, 0 50.000.000
no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS R

974.313.771| 1.027.272.041 5,4%

Fonte: Siga Brasil.

5.7.3. PROTECAO E BENEFICIO AO TRABALHADOR

As despesas da subfuncao “331 - Protecdo e Beneficio ao Trabalhador” para 2021 totalizam R$ 60,3 bi-
lhdes, concentrando-se no pagamento de seguro-desemprego e de abono salarial, que representam cerca de
98% do montante. O restante refere-se a beneficios obrigatérios, no ambito da Unido, em favor de servidores
civis, empregados, militares e seus dependentes’”. Vale destacar que o expressivo aumento relativo das dota-
¢bes para seguro-desemprego e abono salarial, que no PLOA 2020 foi de apenas 82% do total, decorre da
realocacdo da agdo “212B - Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus Depen-
dentes”, no valor de R$ 10,8 bilhdes, na subfuncdo “301 - Atencdo Basica”.

Vale salientar que, para 2020, foi instituido pela Lei n° 14.020/2020, ap6s a conversao da MP n° 936/2020, o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, com aplicacdo durante a situacao de calamidade
publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6/2020. O programa tem como medidas: (i) o pagamento do
Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda; (i) a reducédo proporcional de jornada de trabalho
e de salario; e (iii) a suspensao tempordaria do contrato de trabalho. Para o pagamento do Beneficio Emergencial
de Preservacao do Emprego e da Renda, foi criada a acdo “21C2 - Beneficio Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda”, por intermédio de crédito extraordinario (MP n° 935/2020). A execucdo orcamentaria e
financeira registra que, até a data de 13/09/2020, haviam sido pagos R$ 23,3 bilhdes nessa acdo, aproximada-
mente 45,2% do total dos R$ 51,6 bilhées autorizados’®. Por oportuno, registra-se que a MP n° 935/2020 teve
sua vigéncia encerrada em 29/07/2020, conforme consignado no Ato Declaratério do Presidente da Mesa do
Congresso Nacional n° 95/2020. Desde a perda de eficicia da referida medida proviséria, portanto, ndo mais
subsiste autorizacao legal para novos empenhos na acdo 21C277. O PLOA 2021, por seu turno, ndo contempla
dotacdo para esse programa.

5.7.3.1. Seguro-Desemprego

O aumento do quantitativo formal de trabalhadores, a politica de concessdo de aumentos reais do salario
minimo e a elevada rotatividade da mao-de obra aumentaram significativamente os dispéndios com seguro-
-desemprego nos Ultimos quinze anos. Em termos nominais, os gastos passaram de R$ 7,2 bilhdes em 2004
(0,37% do PIB) para R$ 40,4 bilhdes em 2019 (0,56% do PIB).

A fim de conter a expansao das despesas, foi editada a Lei n® 13.134/2015, originaria da MP n°® 665/2014.
O impacto das normas foi sentido j& no exercicio de 2015, ano no qual a despesa alcancou R$ 38,1 bilhdes, o

>Indenizacoes a Servidores Civis e Militares em Servico no Exterior; Manutencao e Suprimento de Fardamento e Movimentacdo de Militares.

76 Siga Brasil, Painel Especialista, disponivel em http:/Awww9.senado.leg.br/QvAIAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelEspecialista.
qvw&host=QVS %40www9&anonymous=true&select=LB137,2019, acesso em 15/09/2020.

7 Contudo, o saldo de dotacdo nao empenhada, e ndo mais empenhavel, é de apenas R$ 95,1 milhoes.
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gue representou variacdo nominal anual de 5,8%. Tal variacao foi significativamente inferior a variacao média
anual verificada nos quatro anos anteriores, de 15,2% (2011 a 2014).

Para 2021, estima-se gasto com seguro-desemprego da ordem de R$ 41,0 bilhdes (0,53% do PIB), o que
indica aumento nominal anual de 0,9% em relacdo ao autorizado para 2020, de R$ 40,6 bilhdes (0,57% do
PIB), inferior, no entanto, ao crescimento nominal do PIB.

5.7.3.2. Abono Salarial

A Lei n° 13.134/2015 também promoveu alteracdées no abono salarial, a fim de conter o avanco das des-
pesas, que saltaram, em termos nominais, de R$ 2,3 bilhdes em 2004 (0,12% do PIB) para R$ 17,9 bilhdes em
2016 (0,29% do PIB). O acréscimo nas despesas foi motivado pelo aumento dos contratos formais de trabalho
e pela elevacdo do salario minimo.

E importante destacar que, em 2016, a despesa sofreu acréscimo consideravel em razao da mudanca do
calendario de pagamento do abono salarial, determinada pela Resolu¢do CODEFAT n°® 748/2015. Essa mudanca
determinou que 50% dos beneficios relativos ao exercicio 2015/2016 fossem pagos somente em 2016.

Mudancas no calendario de pagamento também ocorreram para os exercicios subsequentes, com vis-
ta a adequar o fluxo financeiro com o orcamento. Para 2016/2017’%, o CODEFAT aprovou pagamento de
50% do beneficio no segundo semestre de 2016 e 50% no primeiro trimestre de 2017. No caso do exercicio
2017/20187°, 50% foram pagos em 2017 e 50% no terceiro trimestre de 2018.

Estima-se que essa despesa atinja R$ 18,0 bilhdes (0,23% do PIB) em 2021, indicando expressiva redugao
de 9,4% em relacdo ao autorizado para 2020, de R$ 20,0 bilhdes (0,28% do PIB).

5.7.4. COMPENSACAO PELA PERDA DO ICMS E FOMENTO AS EXPORTACOES

A LC n° 87/1996 (Lei Kandir) retirou da incidéncia do ICMS as opera¢des que destinem mercadorias e ser-
vicos ao exterior. Em razdo da consequente perda de arrecadacdo dos Estados e dos Municipios, essa lei com-
plementar e, posteriormente, as LCs n® 102/2000 e 115/2002 (que alteram a primeira) estabeleceram o valor
global anual a ser entregue pela Unido, a titulo de compensacdo, aos demais entes da Federacao e os critérios
de reparticdo. De 2000 a 2003 foram transferidos os valores constantes da Tabela 36 aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para atender a mencionada compensacao.

TABELA 36 - COMPENSACAO PELA PERDA DE ARRECADAGCAO DE ICMS
(VALORES TRANSFERIDOS)

R$ milhoes

Ano 2000 2001 2002 2003

Valor 3.246,8 3.045,4 3.361,7 3.293,2

Fonte: SIAFI.

A LC n°® 115/2002 estabeleceu que, no exercicio financeiro de 2003, a Unido entregaria aos Estados e aos
seus Municipios o valor de até R$ 3,9 bilhdes. Estabeleceu, também, que para os exercicios financeiros de 2004
a 2006 o valor a ser entregue seria aquele consignado na lei orcamentaria para essa finalidade. Ou seja, o valor
para os exercicios 2004 a 2006 nao foi previamente estabelecido em lei.

Em 2003, esse sistema de entrega de recursos foi objeto da EC n° 42/2003, que criou o art. 91 no ADCT
dispondo o seguinte:

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei com-

plementar, de acordo com critérios, prazos e condicdes nela determinados, podendo conside-

78Resolucdo CODEFAT n° 768/2016.
72 Resolucao CODEFAT n° 790/2017.
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rar as exportacées para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre
as exportagcoes e as importacbes, os créditos decorrentes de aquisicées destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere
oart. 155, § 2° X, a.

[.]

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei comple-
mentar, até que o imposto a que se refere o art. 155, Il, tenha o produto de sua arrecadacao
destinado predominantemente, em proporcao nao inferior a oitenta por cento, ao Estado onde
ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

§ 3° Enquanto néo for editada a lei complementar de que trata o caput, em substituicdo ao
sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 115, de 26 de dezembro de 2002.

A lei complementar a que se refere o caput do art. 91 do ADCT, até o presente momento, ndo foi editada.

Os projetos de lei orcamentaria para 2004 a 2007 e de 2010 a 2015 foram enviados ao Congresso Nacional
sem previsdo de recursos para o atendimento da “Lei Kandir”. Tais dotacdes foram incluidas nas respectivas leis
orcamentarias durante a tramitacao das propostas no Congresso Nacional.

As discussbes sobre recursos para a “Lei Kandir” geralmente se referem a transferéncias que tenham por
objetivo a compensacao da perda de arrecadacdo do ICMS, que se baseia no art. 91 do ADCT, e o auxilio fi-
nanceiro a Estados e Municipios para o fomento das exportacdes. Essas transferéncias vinham sendo feitas por
meio de trés rubricas orcamentarias.

A alocacdo de recursos com fundamento no art. 91 do ADCT vinha sendo efetuada em duas acdes: 80%
para “099B - Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacédo da Isencao do ICMS aos
Estados Exportadores - (art. 91 ADCT)"” e 20% para “0C33 - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB"”#°. Uma terceira acdo (OE25) costumava
ser utilizada para incluir auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o fomento das
exportacdes, cuja distribuicao ficava na dependéncia de edicao de norma especifica. A Tabela 37 apresenta as
despesas autorizadas e pagas relativas a essas rubricas nos exercicios de 2011 a 2018.

TABELA 37 - COMPENSAGAO PELA PERDA DE ICMS E FOMENTO A EXPORTACAO

R$ milhdes
Compensacao pela Perda do ICMS L .
Aucxilio Financeiro
Ano Parcela de 80% 20% para o FUNDEF/ | (Fomento as Exportgdes) Total
FUNDEB
Autoriz. Pago Autoriz Pago Autoriz Pago Autoriz Pago

2011 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0
2012 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0
2013 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 1.950,0 3.900,0 3.900,0
2014 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 3.900,0 1.950,0
2015 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.950,0 3.900,0 1.950,0
2016 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 3.900,0 3.900,0 5.850,0 5.850,0
2017 1.560,0 1.560,0 390,0 390,0 1.910,4 1.910,4 3.860,4 3.860,4
2018 1.528,0 1.528,0 382,0 382,0 10,0 1.922,0 1.910,0
Fonte: SIAFI.

8 Em decorréncia do disposto no art. 32, § 12, da Lei n2 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB:
"8 12Inclui-se na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme disposto na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996."”
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Nas LOAs 2019 e 2020, nao foram incluidas dotacdes destinadas a compensacao requerida pelo art. 91 do
ADCT, nem as relativas ao auxilio financeiro a Estados e Municipios para o fomento das exportacoes.

Cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), em 30/11/2016, julgou procedente a Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO n° 25) e fixou prazo de 12 meses para que o Congresso Nacional
editasse a supracitada lei complementar. Considerando que a data do transito em julgado da questdo ocorreu
em 26/08/2017, o prazo de doze meses dado ao Legislativo expirou em 26/08/2018.

O Congresso Nacional instalou em 09/08/2017 Comissao Mista Especial sobre a Lei Kandir com o objetivo
de oferecer proposta de regulamentacao do art. 91 do ADCT. Essa comissdo aprovou proposta de projeto de lei
complementar em 15/05/2018, dando origem ao PLP n® 511/2018, que iniciou sua tramitacdo pela Camara dos
Deputados em 23/05/2018, sem deliberacdo daquela Casa.

Nao tendo sido aprovada a proposicdo nas Casas do Congresso Nacional, ndo se pdde afastar a omissao re-
conhecida na ADO n°® 25. Também o TCU nao se pronunciou quanto aos valores devidos a Estados e ao Distrito
Federal®'. Nao obstante, em setembro de 2019, comissao especial de conciliacdo, formada por representantes
da Unido, de todos os Estados e do Distrito Federal, que contou com participacdo do Tribunal de Contas da
Unido, passou a debater propostas que resultaram em acordo homologado pelo Plenario do STF em sessao de
20/05/2020.

Esse acordo, cuja efetivacdo depende da aprovacao de proposicoes legislativas pelo Congresso Nacional, pre-
vé gue a Unido deverd repassar aos entes federados pelo menos R$ 58 bilhdes entre 2020 e 2037 (R$ 4,0 bilhoes
anuais até 2030; a partir de 2031, o valor deve ser reduzido em R$ 0,5 bilhao a cada ano), bem como a trans-
feréncia de R$ 4,0 bilhdes condicionada a realizacao de leildes para a concessao da exploracdo de petréleo nos
Blocos de Atapu e Sépia, situados no Pré-Sal. Para receber as parcelas que Ihe cabem, deve o ente da Federacdo
reconhecer a quitacdo de alegados valores devidos, vencidos e vincendos, incluida a parcela de seus municipios,
decorrentes do disposto no art. 91 do ADCT. Esses recursos e os critérios e as condicdes para transferéncias sao
objeto do PLP n°® 133/2020, em tramitagdo no Senado, que também declara cumprida a regra de cessagao con-
tida no § 2° no art. 91 do ADCT.

Art. 91 [..]

[..]

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, ll, tenha o produto de sua
arrecadacao destinado predominantemente, em proporcdo nao inferior a oitenta por cento, ao
Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servicos.

O acordo prevé ainda que, caso a PEC n° 188/2019 (geralmente denominada PEC do Pacto Federativo)
seja aprovada, a Unido deverd transferir R$ 3,6 bilhdes adicionais entre 2020 e 2022 (em parcelas anuais de
R$ 1,2 bilhdo) para os demais entes da Federacao.

Para atender ao disposto no acordo supracitado, no PLOA 2021 foi incluida a acdo “00SE - Transferéncia
Temporaria a Estados, Distrito Federal e Municipios nos Termos do Acordo nos Autos da ADO n° 25 — Nacional”,
no montante de R$ 4,0 bilhdes, dos quais R$ 2,1 bilhdes ficardo na dependéncia da aprovacao de projeto de
lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos termos do art. 167, inciso lll, da
Constituicao.

81 De acordo a deciséo proferida na ADO 25, ndo tendo sido regulamentado o art. 91 do ADCT pelo Congresso Nacional no prazo determinado, caberia ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) fixar o montante total a ser transferido pela Unido e calcular a cota de cada ente da Federacao. Na Corte de Contas, equipe
técnica no ambito da Secretaria de Macroavaliacdo Governamental considerou ndo caber mais a compensacao por parte da Unido, por entender que a con-
dicdo prevista no § 2° do art. 91 do ADCT ndo mais subsiste. No TCU, o processo que trata do assunto (TC 028.100/2017-4) encontra-se sobrestado desde
07/11/2019 “até o esgotamento do prazo conferido pelo STF ao Congresso Nacional para saneamento da omisséo objeto da ADO 25".
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5.7.5. DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS

Os pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, regulados pelo art. 100 da Constituicdo®, constituem sig-
nificativa despesa obrigatéria da Unido, cujo valor alcanga R$ 55,5 bilhdes no PLOA 202183 e se refere a gastos
com pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes e inversoes financeiras.

Os valores propostos pelo PLOA 2021 para cumprimento de sentencas judiciais representam aumento nomi-
nal de 33,3% em relacdo ao pago no exercicio de 2019 (R$ 41,6 bilhdes)** e de 3,9% sobre o autorizado para
2020 (R$ 53,5 bilhdes).

O Grafico 6 apresenta a evolucdo dos gastos com as duas principais acdes do programa relacionado ao
cumprimento de sentencas judiciais, quais sejam, o pagamento de precatérios e de requisicbes de pequeno
valor, em proporcao do PIB.

GRAFICO 6 - GASTOS COM PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR
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Fonte: Siga Brasil.
Valores: 2012 a 2019, despesas pagas; 2020, dotacoes autorizadas; 2021, previsdes do PLOA 2021.
PIBs de 2020 e 2021 com base nas previsdes constantes da Mensagem do PLOA 2021.

O Grafico 6 evidencia crescimento importante do pagamento de precatérios e requisicbes de pequeno va-
lor, uma vez que a despesa como proporcao do PIB aumentou 159,3% no periodo considerado. O acréscimo
expressivo verificado em 2020 decorre do aumento nominal nos montantes a serem pagos aliado a queda do
PIB, fortemente influenciada pelos efeitos negativos da pandemia da Covid-19. Dessa forma, as despesas decor-
rentes de sentencas judiciais devem atingir 0,72% do PIB em 2020 e 0,70% do PIB em 2021.

8 “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao exclusiva-
mente na ordem cronolégica de apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas nas dotacoes
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

[..]

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de precatérios nao se aplica aos pagamentos de obrigacoes definidas em leis como de pequeno
valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

(]

§ 5° £ obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transi-
tadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terao
seus valores atualizados monetariamente”.

8 Programa “0901 — Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”.

84Incluindo restos a pagar.
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De acordo com o art. 12, inciso IX, do PLDO 2021, o projeto e a lei orcamentaria devem discriminar, em
categorias de programacao especificas, as dotacdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciarios, sen-
tencas judiciais de pequeno valor e sentencas judiciais de empresas estatais dependentes.

Para o pagamento de débitos decorrentes de sentencas judiciais, constam do PLOA 2021 as aces relacio-

nadas na Tabela 38.

TABELA 38 - ACOES DESTINADAS AO CUMPRIMENTO DE SENTENGAS JUDICIAIS

R$ milhoes
Acao PL
0005 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 34.941,6
0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO VALOR 17.174,3
0022 - SENTENCAS JUDICIAIS DEVIDAS POR EMPRESAS ESTATAIS 890,2
00G5 - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA O CUSTEIO DO REGIME DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS DECORRENTE DO PAGAMENTO DE PRECATORIOS E 798,2
REQUISICOES DE PEQUENO VALOR
00N2 - CUMPRIMENTO DE SENTENGA JUDICIAL - INSTITUTO AERUS DE SEGURIDADE SOCIAL - PROCESSO N° 6677
0010295-77.2004.4.01.3400 '
00QY - ACORDOS REFERENTES A PASSIVOS ATUARIAIS DE ESTATAIS DEPENDENTES 528,7
00SA - PAGAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS NAS ACOES EM QUE O INSS FIGURE COMO PARTE E QUE 336.4
SEJAM DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL '
00QG - ANISTIADOS POLITICOS - RETROATIVOS CONCEDIDOS POR DECISOES JUDICIAIS 117,6
00RO - PAGAMENTO DE ACORDO HOMOLOGADO EM JUIZO - SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE 546
DADOS - ACAO TRABALHISTA 204700-25.1989.5.02.0039 '
0734 - INDENIZACAO A VITIMAS DE VIOLACAO DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS PELA UNIAO POR MEIO DA 104
ADESAO A TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS '
TOTAL 55.520,0

Fonte: PLOA 2021.

A distribuicdo das acdes orcamentarias arroladas anteriormente por 6rgao e grupo de natureza de despesa

no PLOA 2021 é demonstrada na Tabela 39.

TABELA 39 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS POR ORGAOS - PLOA 2021

R$ milhdes
) Inverses Outras Pessoal e
Orgao . . Despesas Encargos Total
RDECTEEES Correntes Sociais

ié(;ost}Ecl\:l':nNElﬂgmo DA AGRICULTURA, PECUARIA E 21019 207.0 165.9 24747
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES 0,7 23,8 24,5
25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA 24.402,1 1.380,2 25.782,2
26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO 8,4 139,1 789,2 936,6
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 0,4 6,8 40,2 47,5
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 2,6 58,9 61,5
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 51,9 128,5 180,4
39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 8,6 56,8 17,6 83,0
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 17,4 22,5 39,9
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 24,4 7,7 40,8 73,0
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 4,5 15,7 20,2
53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 0,4 50,8 204,5 255,7
54000 - MINISTERIO DO TURISMO 0,1 8,0 8,1
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Inversges Outras Pessoal e
Orgao . . Despesas Encargos Total
Financeiras ot
Correntes Sociais

55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA - 1.420,2 - 1.420,2
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 808,7 14.934,9 8.358,4 24.101,9
81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS 104 ] 104
HUMANOS ' '
TOTAL 2.952,8 41.313,0 11.254,2 55.520,0

Fonte: PLOA 2021.

Dos R$ 55,5 bilhdes destinados aos pagamentos decorrentes de decisoes judiciais, R$ 22,9 bilhdes (41,23%)
estao no “Orgdo 93000 - Programacoes Condicionadas a Aprovacéo Legislativa prevista no inciso Il do art. 167
da Constituicao”.

5.8. INVESTIMENTOS E INVERSOES FINANCEIRAS

5.8.1. INVESTIMENTOS (GND 4)

As dotacoes para investimentos (GND 4) destinam-se ao planejamento e a execucao de obras, inclusive
despesas com a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo dos empreendimentos, bem como
com instalagdes e compra de equipamentos, material permanente e softwares. As dotacoes para investimentos
também podem abrigar despesas com material de consumo, didrias, pessoal temporario e servigos de terceiros
guando constituirem insumos utilizados diretamente na realizacdo dos investimentos.

No PLOA 2021, as despesas com investimentos perfazem o total de R$ 170,2 bilhdes (2,2% do PIB), sendo
R$ 25,9 bilhdes dos orcamentos fiscal e da seguridade social e R$ 144,3 bilhdes do orcamento de investimento
das estatais, conforme apresenta a Tabela 40.

TABELA 40 - INVESTIMENTOS (GND 4) POR ESFERA ORCAMENTARIA - 2020-2021

R$ milhoes
Esfera Orcamentaria PLOA 2020 % PIB PLOA 2021 % PIB
Orcamento Fiscal 19.557,8 0,3% 23.106,5 0,3%
Orcamento da Seguridade Social 2.9059| 0,0% 2.787,0 0,0%
Orcamento de Investimento das Estatais 121.421,0 1,7% 144.292,1 1,9%
TOTAL 143.884,6 |  2,0% 170.185,6 2,2%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

Os investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade programados no PLOA 2021 apresentam aumento
de 15,3% em relacdo ao PLOA 2020.

Ao analisar a evolucao das despesas com investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade social desde
2012, verifica-se significativa tendéncia de reducdo nos valores propostos, autorizados e executados, conforme
dados da Tabela 41.
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TABELA 41 - INVESTIMENTOS - 2012 A 2021
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL)

R$ milhdes
Exercicio PLOA LOA Autorizado Empenhado
2012 57.928,2 80.332,8 114.580,8 66.662,6
2013 65.785,0 86.555,8 90.195,8 66.695,0
2014 67.176,8 81.406,1 82.335,3 56.011,7
2015 60.925,9 83.090,6 80.424,5 37.573,7
2016 37.644,7 45.362,4 47.264,1 38.122,5
2017 39.282,1 58.135,5 54.112,7 45.103,2
2018 29.765,7 44.033,1 45.737,7 44.103,8
2019 26.510,9 36.199,7 45.501,7 42.499,2
2020 ™ 22.463,6 40.930,4 43.051.5 9.339.3
2021 25.893,4 0,0 0,0 0,0

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.
(1) Valores autorizados e executados até 09/09/2020.

Para se ter uma visdo mais ampla de como vém se comportando os gastos com investimentos, o Grafico 7
apresenta os valores autorizados e 0s pagos, incluidos os restos a pagar, em percentual do PIB, de 2000 a 2020.
Observa-se que entre 2004 e 2012 a trajetoria dos valores autorizados foi de crescimento. A partir de 2013 essa
trajetéria foi de queda, culminando em 2020 no menor valor autorizado no periodo. A trajetéria dos valores pa-
gos, incluindo os restos a pagar, teve um curto periodo de crescimento, mais precisamente entre 2009 e 2010,
encontrando-se em 2019 perto dos valores observados em 2009.
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GRAFICO 7 - INVESTIMENTOS EM PERCENTUAL DO PIB 2000 A 2020
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL)
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No tocante ao indicador de resultado primario (RP), os investimentos distribuem-se conforme a Tabela 42.
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TABELA 42 - INVESTIMENTOS POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO E ESFERA ORQAMENTARIA
PLOA 2021
R$ milhoes
Esfera Orcamentaria
Despesa por indicador de Resultado Primario (RP) . Seguridade | Investimento Total
Fiscal . -
Social das Estatais
1 - Primaria Obrigatdria 2.651,7 254,5 2.906,1
2 — Primaria Discricionaria 20.454,8 2.532,5 4.052,8 27.040,1
4 — Primaria discricionaria constante do Orcamento de Investimento
e nao considerada na apuracdo do resultado primario para 140.239,3| 140.239,3
cumprimento da meta
TOTAL 23.106,5 2.787,0 144.292,1 170.185,6

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

J& a Tabela 43 demonstra os investimentos regionalizados por esfera orcamentaria, onde se observa pre-
dominancia de dotacdo das estatais na regiao Sudeste (57,5%), sequida pela concentracdo de dotacdo com
regionalizacdo Nacional (29,1%). No que se refere a dotacdo na regiao Sudeste, essa se deve a concentracdo
geografica das anomalias geoldgicas com importancia econdmica, reunindo as operacdes das empresas de
combustiveis fosseis, do grupo Petrobras.

TABELA 43 - INVESTIMENTOS POR REGIAO E ESFERA ORCAMENTARIA NO PLOA 2021

R$ milhoes
Esfera Orcamentaria Total
Regido Fiscale Investimento das o %
Seguridade Social Estatais
Exterior 71,2 9.383,5 9.454,8 5,6%
Nacional 16.583,8 32.939,0 49.522,8 29,1%
Regido Centro-Oeste 1.597,4 39,8 1.637,3 1.0%
Regido Nordeste 3.648,2 4.306,3 7.954,5 4,7%
Regiao Norte 1.361,8 767,8 2.129,6 1,3%
Regido Sudeste 1.303,7 96.558,7 97.862,4 57,5%
Regido Sul 1.327,3 296,9 1.624,2 1,0%
TOTAL 25.893,4 144.292,1 170.185,6 100%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

Os investimentos alocados com regionalizacdo “Nacional”, ou seja, sem identificar as regides ou unidades
da Federacdo destinatérias dos recursos, devem-se a casos em que a localizacdo do gasto ndo é possivel, como
na compra de equipamentos de grande valor (aeronaves militares, equipamentos aeroportuarios, programa es-
pacial etc.). Em outros casos, trata-se de programacdes com designacao genérica de seus objetos, cujos recursos
serdo aplicados em diferentes partes do territério nacional. Contudo, nos casos em que a localizacao discrimina-
da é possivel, observa-se que a auséncia de regionalizacdo das dotacdes concede ao Poder Executivo excessiva
discricionariedade na definicdo dos locais onde os investimentos devem ser realizados.

Considerando somente as aplicacbes previstas nos orcamentos fiscal e da seguridade social, a participacdo
das dotagbes com subtitulo “Nacional” atinge o patamar de 64,0% do total dos investimentos. No PLOA 2020,
esse percentual foi de 58,3%.

Quanto ao orcamento de investimento, deve-se observar que este abrange apenas as empresas estatais ndo
dependentes® e, nos termos do art. 42, § 1°, do PLDO 2021, considera somente os investimentos relativos a: (i)

85 Receitas e despesas orcamentarias das empresas estatais dependentes sao consideradas integralmente nos orcamentos fiscal e da seguridade social.
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aquisicao de bens classificaveis no ativo imobilizado®; (ii) benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas
estatais; e (iii) benfeitorias necessarias a infraestrutura de servicos publicos concedidos pela Unido. A Tabela 44
demonstra a distribuicdo das dotacdes do orcamento de investimento por 6rgao supervisor.

TABELA 44 - INVESTIMENTOS POR ORGAO - PLOA 2020-2021

(ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS)

Orgao PLOA 2020 PLOA 2021
R$ % R$ %

32000 - Ministério de Minas e Energia 112.400,9 92,6% | 133.007,5 92,2%
25000 - Ministério da Economia 5.879,1 4,8% 1.577,7 5,3%
52000 - Ministério da Defesa 1.401,3 1,2% 1.642,2 1,1%
39000 - Ministério da Infraestrutura 666,7 0,5% 1.181,2 0,8%
41000 - Ministério das Comunicacdes* 639,4 0,4%
36000 - Ministério da Saude 190,6 0,2% 235,4 0,2%
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes " 868, 1 0,7% 7,0 0,0%
22000 - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 14,3 0,0% 1,8 0,0%
TOTAL 121.421,0 100,0% | 144.292,1 100,0%

Fonte: Siga Brasil e SIOP/SOF.

* A MP n° 980, de 10/06/2020, promoveu a extingdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes e a criagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e do
Ministério das Comunicacdes.

Destacam-se, no ambito do Ministério de Minas e Energia, os investimentos programados pelos Grupos
Petrobras e Eletrobras, que juntos alcancam 92,2% do orcamento de investimento das estatais proposto para
2021.

5.8.2. INVERSOES FINANCEIRAS (GND 5)

As inversdes financeiras abrangem despesas com aquisicao de imoveis ou de bens de capital j& em utiliza-
¢ao, aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, constituicao
ou aumento de capital de empresa, concessdo de empréstimos e financiamentos e aquisicdo de produtos para
revenda.

A Tabela 45 detalha as dotacdes destinadas a inversdes financeiras por érgdo, conforme projetos de lei

orcamentaria relativos aos exercicios financeiros de 2016 a 2021.

TABELA 45 - INVERSOES FINANCEIRAS - PLOA 2016 A PLOA 2021
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL)

R$ milhoes

Orgdio PLOA PLOA PLOA PLOA PLOA PLOA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
20000 - Ministério da Agricultura, Pecudria e 26520| 19004| 14000| 34490 2.9493| 3.500,8
25000 - Ministério da Economia 19.763,3| 23.562,3| 18.668,9
32000 - Ministério de Minas e Energia 3,1 3,0 3,00 3.503,0 3,00 4.000,0
40000 - Ministério do Trabalho 16.801,0| 16.540,0| 17.966,4
56000 - Ministério das Cidades 11.260,0| 4.929,5| 3.197,1
71000 - Encargos Financeiros da Unido 4951,2| 6.2083| 9.677,4| 13.772,0| 10.454,1| 10.712,5

8 Excetuados aqueles que envolvam arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos empréstimos contabilizados
no ativo imobilizado e transferéncia de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas direta e/ou indiretamente pela Unido, cuja aquisicao

tenha constado do orcamento de investimento.
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6rgao PLOA PLOA PLOA PLOA PLOA PLOA
2016 2017 2018 2019 2020 2021
74000 - Operacbdes Oficiais de Crédito 46.604,9| 47.890,6 | 45.681,5| 43.613,9| 42.841,8| 41.506,2
90000 - Reserva de Contingéncia 72.118,0
Demais 6.033,2| 4.543,4| 4.440,8| 9.299,0 2.292,41 2.409,0
TOTAL 88.305,4| 82.015,2| 82.366,3| 93.400,3| 154.220,8| 80.797,3

Fonte: SIGA Brasil e SIOP/SOF.

1) Em 2019, a Lei n® 13.844/2019, originaria da MP n° 870/2019, promoveu a transformacao, extingao e criacao de diversdes érgaos.

Em relagdo ao PLOA 2020, as inversdes financeiras apresentam previsdo de reducdo de 47,6% para 2021.
Tal reducao é motivada, em grande parte, pela exclusdo de dotacdo que figurou no PLOA 2020 destinada a
acao "OO0RT - Recursos para Programagdes em Despesas de Capital”, no ambito do Ministério da Economia
(R$ 3,8 bilhodes), e da Reserva de Contingéncia (R$ 72,1 bilhdes), totalizando R$ 75,9 bilhdes. Esse assunto foi
abordado com maiores detalhes na secdo 9.1 da Nota Técnica Conjunta n°® 4/2019%, que tratou da andlise do
PLOA 2020.

As dotacoes consignadas para inversoes financeiras no PLOA 2021 destinam-se basicamente as seguintes
finalidades:

a) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento: formacao de estoques publicos (R$ 1,4 bilhdo) e
pagamento de sentencas judiciais (R$ 2,1 bilhoes);

b) Ministério da Economia: empréstimo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ao BNDES para finan-
ciamento de programas de desenvolvimento econémico88 (R$ 18,6 bilhdes). Até 2018 tais emprésti-
mos eram alocados no extinto Ministério do Trabalho;

¢) Ministério de Minas e Energia: participacdo da Unido na constituicdo do capital de empresa estatal a
ser criada para controlar a Itaipu Binacional e a Eletrobras Termonuclear S.A (R$ 4,0 bilhdes);

d) Encargos Financeiros da Unido: promogdo de investimentos no Brasil e no Exterior - Fundo Social
(R$ 8,7 bilndes) e Integralizacdo de Cotas de Capital em Organismos Financeiros Internacionais
(R$ 1,2 bilhdo); e

e) Operacdes Oficiais de Crédito: financiamentos ao agronegocio do café (R$ 6,0 bilhdes), concessao
de financiamento estudantil - FIES (R$ 8,5 bilhdes), financiamentos a Marinha Mercante e a IndUstria
de Construcdo e Reparacao Naval (R$ 5,7 bilhoes), financiamento aos setores produtivos do semia-
rido da regido Nordeste (R$ 4,1 bilhoes) e financiamento aos setores produtivos da regido Nordeste
(R$ 4,1 bilhoes).

5.9. DESPESAS FINANCEIRAS

As despesas financeiras (ou ndo primarias) correspondem a gastos que nao pressionam o resultado primario
nem alteram o endividamento liquido do setor publico. Dizem respeito, principalmente, ao pagamento de juros
e encargos® e de amortizacao de dividas, a concessdo de empréstimos e financiamentos, a aquisicao de titulos
de crédito e representativos de capital integralizado e as reservas de contingéncia. A propésito, as reservas de
contingéncias sdo objeto de exame especifico no Item 5.10 desta nota técnica conjunta.

Conforme a Tabela 46, reproduzida da Mensagem Presidencial que encaminhou o PLOA 2021, as despesas
financeiras totalizam R$ 2.359,3 bilhdes, sendo R$ 362,6 bilhdes de juros e encargos, R$ 1.873,8 bilhdes de

8 Disponivel em https:/www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2020/ntc_04 19 LOA-2020.pdf

E importante destacar que a Nota Técnica Conjunta n° 4/2019 foi finalizada antes do encaminhamento da Mensagem Modificativa n® 617/2019, que alterou
0 PLOA 2020. Por essa razao, as dotacoes informadas na secdo 9.1. da citada nota técnica foram substancialmente alteradas pela referida Mensagem, mas a
analise efetuada permanece valida. Esta Nota Técnica apresenta os valores que restaram informados na Mensagem Modificativa para a acado “OORT — Recursos
para Programacoes em Despesas de Capital”, ou seja: Ministério da Economia (R$ 3,8 bilhoes) e Reserva de Contingéncia (R$ 72,1 bilhoes).

8 Da arrecadacao da contribuicdo para o PIS/PASEP que cabe ao FAT, no minimo 28% sao entregues ao BNDES a titulo de empréstimo, com fundamento no art.
239, § 1°, da Constituicao, para o financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

8 Juros e encargos impactam a divida liquida quando do reconhecimento pelo regime de competéncia. O pagamento de juros e encargos e de amortizacdes
ndo impactam a divida liquida (redugao do caixa simultanea a reducdo dos passivos), mas impactam a divida bruta.
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amortizacao da divida e R$ 122,9 bilhdes referentes as demais despesas financeiras. Tais montantes equivalem,
respectivamente, a 4,7%, 24,5% e 1,6% do PIB. Em relacdo aos exercicios anteriores, destacam-se a queda do
montante das despesas com juros e encargos da divida e a elevacdo do montante da amortizacdo da divida.

TABELA 46 — DESPESAS FINANCEIRAS DO GOVERNO CENTRAL

Discriminacao Regg:;“ Req‘gg";(’)‘;%‘iao PLOA 2021

R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB
XV.1. Juros e Encargos da Divida 285.231,0 4,0 409.567,2 57 362.618,2 4,7
XV.2. Amortizacao da Divida 752.534,5 10,5 1.193.081,2 16,6 1.873.784,8 24,5
XV.3. Demais 78.534,2 1,1 206.474,6 2,9 122.942,3 1,6
TOTAL 1.116.299,7 15,6 1.809.123,0 25,2 2.359.345,3 30,8

Fonte: Mensagem Presidencial (PLOA 2021), p. 39.

1) os valores da “Reprogramacao LOA 2020" nao se alteraram em relagdo aqueles constantes da LOA 2020 original.

Um dos fatores que condicionam a fixacao dos montantes de dotagdes relativas a juros e de amortizacao da
divida no PLOA é o estoque da divida publica federal (DPF). Os valores da DPF em poder do mercado, divulgados
no sitio do Tesouro Nacional, estdo relacionados na Tabela 47.

TABELA 47 - ESTOQUE DA DIiVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF)

R$ bilhdes
. Limite para 2020
Indicador Dez/17 Dez/18 Dez/19 Jul/20
Minimo Maximo
DPF em mercado (R$ bilhdes) 3.559,3 3.877,1 4.248,9 4.344,6 4.600,0 4.900,0
Composicao da DPF
Prefixado (%) 353 33,0 31,0 28,4 30,0 34,0
indice de Precos (%) 29,6 27,5 26,0 26,7 23,0 27,0
Taxa Flutuante (%) 31,5 35,5 38,9 39,4 36,0 40,0
Cambio (%) 3,6 4,0 41 55 3,0 7,0
Estrutura de Vencimentos
% vincendo em 12 meses 16,9 16,3 18,7 22,0 24,0 28,0
Prazo Médio (anos) 43 4.1 4,0 3,9 3,5 3,8

Fonte: Tesouro Nacional, https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-da-divida-rmd/2020/7

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-anual-de-financiamento-paf/31541.

A Tabela 47 mostra trés grandes conjuntos de informagdes: o estoque, a composicdo e a estrutura de venci-
mentos da DPF em poder do mercado. As Ultimas colunas mostram os intervalos de referéncia para os resultados
esperados para tais indicadores ao final de 2020.

Os crescentes estoques brutos da divida publica federal refletem a novas emissdes para a cobertura dos
gastos publicos, incorporacao de passivos contingentes e, principalmente, a apropriacao de juros e encargos ao
principal da divida.

Além da dimensao do estoque, é preciso levar em conta a estratégia de administragao e as expectativas do
mercado, que influenciam o prazo de maturacdo e a composicdo da divida, os quais, por sua vez, definem o
volume de despesas em cada ano. De acordo com o sitio do Tesouro Nacional, o objetivo da gestdo da DPF é
suprir de forma eficiente as necessidades de financiamento do governo federal, ao menor custo no longo prazo,
respeitando-se a manutencao de niveis prudentes de risco e, adicionalmente, buscando contribuir para o bom
funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos.


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-da-divida-rmd/2020/7
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-anual-de-financiamento-paf/31541
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Para o alcance desse objetivo, algumas diretrizes qualitativas norteiam a elaboracdo das estratégias de fi-
nanciamento da DPF. Dentre essas diretrizes, consta a substituicao gradual dos titulos remunerados por taxas
de juros flutuantes por titulos com rentabilidade pré-fixada e titulos remunerados por indice de precos. Tem-se
verificado, entretanto, desde dezembro de 2015, tendéncia em sentido contrério, com o aumento da participa-
¢ao dos titulos remunerados por taxas de juros flutuantes e indexadas ao cambio e a redugao da participagdo
dos titulos prefixados e remunerados por indice de precos.

Cumpre lembrar que o Senado Federal ainda ndo estabeleceu limites globais para a divida consolidada da
Uniéo, nos termos do disposto no art. 52, inciso VI, da Constituicdo e no art. 30, inciso |, da LRF.

A gestdo da Divida Publica Federal envolve o pagamento de juros e de amortizagcdo do principal corrigido
(pagos periodicamente ou no vencimento da operacdo de crédito). Portanto, a lei orcamentéria deve conter
dotacbes necessarias ao pagamento dessas despesas, as quais sao classificadas com identificador de resultado
primario 0 (RP 0).

5.9.1. SERVICO DA DIiVIDA PUBLICA

O servico da divida publica abrange gastos com juros e encargos (despesa corrente, GND 2) e com amorti-
zacdes (despesa de capital, GND 6).

5.9.1.1. Juros e encargos da divida (GND 2)

Os juros e encargos constantes do PLOA 2021, estimados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), constam da Tabela 48.

TABELA 48 - JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

R$ milhoes
Exercicio Valor
2019 (Liquidado) 285.094,6
2020 (Autorizado) 409.568,0
2021 (PLOA 2021) 362.618,2

Fontes: SIAFI, Siga Brasil e PLOA 2021.

Observa-se que os dados acima sao diferentes daqueles constantes no Demonstrativo de Resultados Prima-
rio e Nominal do Governo Federal, conforme Tabela 49.

TABELA 49 - JUROS NOMINAIS — NFSP

R$ milhoes
Exercicio Valor
2019 (Realizado) 310.115,1
2020 (Reprogramado) 325.398,2
2021 (PLOA 2021) 248.324,9

Fonte: Mensagem Presidencial (PLOA 2021).

A diferenca entre valores apresentados nas duas tabelas anteriores é esperada. De fato, na Tabela 48, os
valores referem-se a autorizacao orcamentdria necessdria para o pagamento dos juros e encargos vincendos ao
longo do exercicio financeiro. Esses valores referem-se a juros reais e, portanto, ndo consideram atualizacoes
monetérias decorrentes da inflacdo, as quais, incorporando-se ao principal, sdo pagas a titulo de amortizacao.
Deve-se observar que as dotacdes remetem apenas aos juros a pagar em 2021, pois os juros a receber nesse
exercicio estao considerados na estimativa da receita.
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J& na Tabela 49, sao indicados os montantes de juros que impactam o resultado nominal. Os valores, apu-
rados pelo Banco Central, incluem atualizacdo monetaria decorrente da inflagdo (juros nominais) e abrangem
juros ativos (a receber) e passivos (a pagar) que incidirdo sobre a divida publica no exercicio de 2021. Trata-se,
portanto, de juros liquidos incorridos, os quais, de acordo com o regime de competéncia, independem de paga-
mentos, de recebimentos ou de constarem do orcamento. Os valores estimados para 2021 refletem, sobretudo,
o patamar de juros basicos que remuneram os titulos e, portanto, elevam o estoque da divida.

5.9.1.2. Amortizacao da divida (GND 6)

O PLOA 2021 mostra, quanto as despesas com amortizacdo, uma elevacao das expectativas de desembolso
para o préximo exercicio em relacdo ao montante autorizado em 2020, conforme demonstrado na Tabela 50.

TABELA 50 - AMORTIZACAO DA DIiVIDA

R$ milhoes
Exercicio Valor
2019 (Liquidado) 752.477,5
2020 (Autorizado) 1.193.081,2
2021 (PLOA 2021) 1.873.784,8
Fonte: SIAFI, SIGA Brasil e PLOA 2021.
A Tabela 51 demonstra as fontes alocadas para amortizacdo da divida.
TABELA 51 - AMORTIZACAO DA DIiVIDA POR FONTE DE RECURSOS
R$ milhoes
Fonte Valor

143 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional — Refinanciamento da Divida Publica Federal 1.603.521,7
100 - Recursos Ordinarios 184.044,6
188 — Remuneracao das Disponibilidades do Tesouro Nacional 31.335,3
173 — Recursos das Operagodes Oficiais de Crédito — Retorno de Op. de Crédito — Estados e Municipios 25.207,5
159 - Operacoes Oficiais de Crédito - Retorno de Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos 21.921,1
197 - Dividendos da Unido 6.815,8
148 — Operacdes de Crédito Externas - em Moeda 471,0
171 — Recursos das Operacdes Oficiais de Crédito — Retorno de Operacgdes de Crédito — BEA/BIB 323,5
129 - Recursos de Concessoes e Permissoes 109,0
Outras Fontes 29,3
TOTAL 1.873.784,8

Fonte: SIAFI e PLOA 2021.

Como se pode observar, a maior parte dos recursos utilizados na amortizacao da divida é proveniente da
realizacdo de novas operacoes de crédito que constituem a fonte “143 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro
- Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal”. Esse refinanciamento é geralmente referido como rolagem da
divida.

A dotacao para refinanciamento da divida no exercicio financeiro de 2021, de R$ 1.603,5 bilhoes, represen-
ta aumento de R$ 598,9 bilhdes em relacao aos valores constantes do PLOA 2020 (R$ 1.004,6 bilhoes).

5.9.2. DEMAIS DESPESAS FINANCEIRAS

As demais despesas financeiras do PLOA 2021 correspondem ao montante de R$ 122,9 bilhdes. A Tabela
52 mostra a distribuicdo dessas despesas por esfera orcamentaria e GND, excluida a reserva de contingéncia
financeira (classifica com GND 9, R$ 27,1 bilhoes).
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TABELA 52 - DEMAIS DESPESAS FINANCEIRAS POR GND
R$ milhoes
GND 1 - Pessoal e GND 3 - Outras GND 5 - Inversdes
Esfera . . . . Soma %
Encargos Sociais Despesas Correntes Financeiras
Fiscal 22.754,2 447,4 70.114,0 93.315,6 97,4
Seguridade Social 2.512,1 - 45 2.516,6 2,6
Total 25.266,3 447,4 70.118,5 95.832,2 100,0
% 26,4 0.5 73,2 100,0

Fonte: SIAFI e PLOA 2021.

As “demais despesas financeiras” estao distribuidas entre o orcamento fiscal (97,4%) e o orcamento da
seguridade social (2,6%). A acdo “Contribuicado da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais”, no GND 1, compreende despesas de R$ 23,5 bilhodes.

Os principais gastos com GND 5 incluem as seguintes acdes: “Financiamento de Programas de Desenvolvi-
mento Econdmico a Cargo do BNDES”, com R$ 18,6 bilhdes, “Promocao de Investimentos no Brasil e no Exte-
rior: Fundo Social - FS”, com R$ 8,7 bilhdes, e “Concessao de Financiamento Estudantil - FIES (Lei n® 10.260,
de 2001)”, com R$ 8,5 bilhoes.

O GND 3 contempla 0,5% desses gastos, concentrados principalmente na acdo “Obrigacdes com a Garan-
tia de Contratos de Financiamento Habitacional”, com R$ 225,7 milhdes, e “Operacionalizacdo do Fundo de
Compensacao e Variacbes Salariais - FCVS”, com R$ 180,0 milhdes.

5.10. RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2021 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 55,8 bilhdes, constituidas em consonancia
com dispositivos do PLDO 2021 e registradas nas acdes “0Z00 - Reserva de Contingéncia Financeira” (R$ 28,1
bilhdes) e “0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal — Primaria” (R$ 27,8 bilhdes).

5.10.1. RESERVA DE CONTINGENCIA GERAL

O PLDO 2021, em seu art. 14, caput, prevé a inclusdo de reserva de contingéncia geral em montante cor-
respondente a, no minimo, 0,2% da receita corrente liquida, destinada a cobertura de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia ao art. 52, inciso lll, da LRF®°.

Consta da proposta orcamentdria dotacdo de R$ 1,6 bilhao® integralmente classificada como despesa
financeira (RP 0), na fonte “188 — Remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional”. Esse montante
representa valor pouco superior ao minimo previsto no PLDO 2021.

Considera-se que, devendo destinar-se a dar cumprimento ao art. 5°, inciso lll, da LRF, seria desejavel que
0 montante dessa reserva de contingéncia fosse classificado como despesa primaria, de modo a possibilitar a
cobertura de riscos fiscais sem afetar o resultado primario quando de sua efetiva utilizacéo.

Contudo, no PLOA 2021, a totalidade da reserva esta classificada como despesa financeira, de modo que,
ao invés de atender a disposicdo da LRF, o montante assim classificado contribui apenas para o cumprimento da
meta de resultado primario na proposta orcamentaria. Essa escolha do Executivo leva em consideracdo também
as limitacoes impostas pelo teto de gastos das despesas primarias.

% Utiliza-se o adjetivo “geral” para designar a reserva de contingéncia constituida por recursos que nao sejam classificados como préprios ou vinculados, nem
se destine ao atendimento de programacao ou propdsitos especificos. Assim, fundamentada no inciso Ill do art. 5° da LRF, a reserva de contingéncia geral,
caso fosse constituida nas leis orcamentarias com dotacoes destinadas a despesas primarias, seria destinada a suportar a abertura de créditos adicionais para
o atendimento de despesas priméarias no ambito de qualquer unidade orcamentaria integrante dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, dando sentido a
finalidade prevista na referida disposicao legal: “atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos”.

9 Dotacdo alocada na acéo “0Z00 - Reserva de Contingéncia Financeira” (subtitulo “6498 - Reserva de Contingéncia — Fiscal”)
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5.10.2. RESERVAS DE CONTINGENCIA ESPECIFICAS

Além da reserva de contingéncia geral, destinada a dar cumprimento ao art. 52, inciso lll, da LRF, o PLDO
2021 prevé a constituicdo de outras reservas no PLOA 2021.

Reservas a conta de receitas préprias e vinculadas

Com fundamento no art. 14, § 12, inciso |, do PLDO 2021, foram constituidas reservas a conta de receitas
préprias e vinculadas®? de diversos 6rgaos, totalizando R$ 25,5 bilhdes, conforme discriminado na Tabela 53.

Em decorréncia dessa pratica, tais recursos deixam de ser aplicados nas finalidades previstas na legislacéo e
passam a contribuir para a geracao do resultado primario.

Contudo, os recursos proprios ou vinculados nao podem ser utilizados para o pagamento do servico da
divida, tendo em vista restricdo imposta pelo paragrafo Unico do art. 8 da LRF. Apesar disso, 0s recursos eco-
nomizados, desde logo, produzem o efeito de reduzir a divida liquida®:.

TABELA 53 - RESERVAS DE CONTINGENCIA ESPECIFICAS - RECEITAS PROPRIAS E VINCULADAS
(CONFORME ART. 14, § 1°, INCISO |, DO PLDO 2021)

R$ milhoes
Orgao " PLOA 2021
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 42,4
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 259,2
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES 4.930,1
25000 - MINISTERIO DA ECONOMIA 4.627,0
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA 748,8
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 1.898,9
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 455,0
39000 - MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA 5.824,7
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES 1.204,5
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 301,9
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 1.288,7
53000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 116,2
54000 - MINISTERIO DO TURISMO 3423
55000 - MINISTERIO DA CIDADANIA 83,7
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 2.759,7
81000 - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS 159,6
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 457,0
TOTAL 25.499,7

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2021.

1) As dotagdes estao alocadas na agédo “0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira” (subtitulo “6497 - Reserva de Contingéncia - Recursos Provenientes de
Receitas Proprias e Vinculadas, Inclusive Doagdes e Convénios”).

Reservas para atender programacao ou necessidade especifica

A proposta orcamentdria, com fundamento no art. 14, § 12, inciso I, do PLDO 2021, também contém
reservas para atender programacdo ou necessidade especifica, no caso aumento das despesas com pessoal e
encargos sociais, totalizando R$ 12,4 bilhdes, sendo R$ 1,0 bilhdo em despesas financeiras (contribuicdo patro-

92 As dotacoes constam da acao “0Z00 — Reserva de Contingéncia — Financeira”, subtitulo 6497 - Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas
préprias e vinculadas, inclusive doacoes e convénios”, GND “9 — Reserva de Contingéncia” e indicador de resultado primario “RP O - despesa financeira”.

% Apds a edicdo de lei especifica que altere determinada vinculacao, os recursos correspondentes podem ser utilizados para finalidades diversas, inclusive pa-
gamento do servico da divida, conforme previsao da norma.
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nal para o regime préprio de previdéncia dos servidores) e R$ 11,4 bilhdes em despesas primarias. Essas reservas
sdo constituidas para atender ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicdo. Ressalte-se, contudo, que
uma parcela de R$ 3,4 bilhdes (27,3% dessa modalidade de reserva) esta condicionada a aprovacao de crédito
adicional previsto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo. Os dados estao demonstrados na Tabela 54 a seguir.

TABELA 54 - RESERVAS DE CONTINGENCIA - PROGRAMAGAO OU NECESSIDADE ESPECIFICA
(PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS)

R$ milhdes
Orgao / UO Fingzsctira Desp. Primaria Desp. Total

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 0,78 11,26 12,03
02000 - SENADO FEDERAL 0,52 9,43 9,96
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 0,33 4,53 4,86
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 0,60 4,16 4,76
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 0,42 3,37 3,79
12000 - JUSTICA FEDERAL 4,50 45,00 49,50
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 0,37 2,37 2,74
14000 - JUSTICA ELEITORAL 11,27 85,31 96,59
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 16,59 127,03 143,62
16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 1,27 5,73 7,00
26000 - MINISTERIO DA EDUCACAO 374,67 1.338,12 1.712,80
29000 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 0,06 0,98 1,04
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 1,89 21,72 23,62
52000 - MINISTERIO DA DEFESA 0,00 3.909,89 3.909,89

PARCELA CONDICIONADA (ART. 167, INCISO lil, DA CONSTITUICAO) 1.275,68 1.275,68
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 546,63 5.845,31 6.391,94

PARCELA CONDICIONADA (ART. 167, INCISO lil, DA CONSTITUICAO) 2.097,41 2.097,41
TOTAL 959,91 11.414,22 12.374,13

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2021.

Reservas para suportar emendas individuais e de bancada impositivas

Por fim, o projeto de lei, com fundamento no art. 14, § 3%, do PLDO 2021, contém reservas destinadas
ao atendimento de programacdes a serem incluidas por emendas de carater impositivo, previstas na EC n°
86/2015, para as emendas individuais, e na EC n° 100/2019, para as de bancada estadual.

Para o célculo das emendas individuais, conforme determina o art. 111, combinado com o art. 107, § 1°, do
ADCT (introduzidos pela EC n°® 95/2016), deve-se corrigir o valor referente ao exercicio em curso pela variagcdo
do IPCA no periodo de doze meses encerrado em junho/2020 (2,13%).

Para as emendas de bancada impositivas, o valor decorre da aplicacdo do disposto no § 12 do art. 166 da
Constituicao (alterado pela EC n° 100/2019), segundo o qual a garantia de execucao das programacdes inclu-
idas por emendas de bancada estadual em 2021 sera de até 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

No PLOA 2021 verifica-se a inclusao das referidas reservas no montante total de R$ 16,3 bilhes, sendo
R$ 9,7 bilhdes para as emendas individuais e R$ 6,7 bilhdes para as emendas de bancada estadual. Os valores
relativos a reserva para emendas individuais estdo demonstrados na Tabela 55 a seguir.

83



CONGRESSO .T- Consultoria de Orcamento e  Consultoria de Orcamentos,
NACIONAL s | 15Calizacao Financeira— CD  Fiscalizacao e Controle — SF

84

TABELA 55 - RESERVAS DE CONTINGENCIAS ESPECIFICAS — EMENDAS INDIVIDUAIS

Em R$
Orgao " PLOA 2021
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 4.835.155.987
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 4.835.155.987
TOTAL Emendas Individuais 9.670.311.974
Valor por Parlamentar 16.279.986

Fonte: SIGA/PLOA 2021.

1) As dotacoes estao alocadas na acao “0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria” (subtitulo “6491 - Reserva de Contingéncia - Recursos para Atender
a EC n° 86, de 2015, referente as Emendas Individuais”).

Observa-se que, assim como em anos anteriores, metade dos recursos necessarios ao atendimento de
emendas individuais constitui reserva de contingéncia no ambito do Ministério da Saude de forma a compor
o minimo constitucional aplicavel a gastos em acdes e servicos publicos de saude (ASPS). Esse procedimento
atende ao disposto na Constituicdo, a qual prevé que metade dos valores das emendas individuais devera ser
destinada a tal finalidade, devendo a execucao das despesas correspondentes ser computada para fins do cum-
primento da aplicacdo minima em ASPS (arts. 166, 8§ 9° e 10, e 198, § 2°, inciso |, da Constituicdo).

Ademais, verifica-se que o valor calculado para elaboracao de emendas por mandato parlamentar totaliza
R$ 16,3 milhdes.

No tocante as emendas de bancada impositivas, os valores das reservas encontram-se demonstrados na
Tabela 56.

TABELA 56 - RESERVAS DE CONTINGENCIAS ESPECIFICAS — EMENDAS DE BANCADA IMPOSITIVAS

EmR$
Orgao PLOA 2021
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 2.454.764.546
90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 4.219.450.951
TOTAL Emendas de Bancada Estadual 6.674.215.497
Valor por bancada (considerando distribuicdo igualitaria) 247.193.166

Fonte: SIGA/PLOA 2021.

As dotacdes estdo alocadas na acao “0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria” (subtitulo “6492 - Reserva de Contingéncia - Recursos para Atender a
EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de Bancada”).

A semelhanca do procedimento adotado quanto as emendas individuais, nota-se que parte (36,8%) do
valor reservado para emendas impositivas de bancada estadual foi destinado ao Ministério da Salde, permane-
cendo o restante no érgdo Reserva de Contingéncia. Quanto as emendas de bancada estadual, contudo, nao
ha obrigatoriedade de aplicacdo dos seus recursos em areas especificas de governo, conforme estabelecido pela
EC n° 100/2019.

Destagque-se, ademais, que referida emenda constitucional também ndo determinou a quantidade de
emendas a serem apresentadas e o critério de reparticdo dos valores pelas bancadas estaduais. Até o PLOA
2019, quando as emendas impositivas de bancadas estaduais decorriam tao somente de dispositivos da lei de
diretrizes orcamentérias, os valores globais fixados foram repartidos igualmente entre as 27 representacoes es-
taduais. A proposta inicialmente apresentada no PRN n° 3/2019, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional,
sugere a continuidade da reparticdo igualitaria dos recursos entre as bancadas, cabendo a cada uma delas o
valor maximo de 1/27 (um vinte e sete avos) do valor total, embora varias emendas proponham critérios diversos
para reparticdo dos valores. No PLOA 2020, quando essas emendas foram elaboradas j& sob a vigéncia da EC n°
100/2019, o critério igualitario foi mantido com fundamento em decisdo da CMO sobre o Relatério de Ativida-
des do Comité de Admissibilidade de Emendas. Considerando a manutencédo desse critério (1/27 por bancada),
o valor para cada bancada estadual alcanca R$ 247,2 milhdes.
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6. BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

Por determinacdo constitucional (art. 165, § 69), o projeto de lei orcamentaria deve estar acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O art. 2° da Portaria/MF n° 379/2006, que regulamenta dispositivos constitucionais e legais pertinentes ao
referido demonstrativo, define beneficios ou subsidios financeiros como desembolsos efetivos por equalizacdes
de juros e precos, bem como assuncao das dividas decorrentes de saldos de obrigages de responsabilidade do
Tesouro Nacional, cujos valores constam explicitamente do orcamento da Unido. Ao mesmo tempo, beneficios
ou subsidios crediticios consistem em gastos decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados
por fundos ou programas, cuja taxa de juros é inferior ao custo de captagdo da Unido — ou seja, sdo implicitos,
pois Nao orcamentariamente versados.

Em conformidade com o art. 10 do PLDO 2021 e com o inciso VII, alinea e, do Anexo Il, as informacoes
complementares ao PLOA 2021 demonstram os subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Uniao, rela-
cionados por espécie de beneficio, identificando, para cada um, o érgao gestor, banco operador, a respectiva
legislagao autorizativa e regiao contemplada, em cumprimento ao disposto no mencionado art. 165, § 6°, da
Constituicao.

Para 2021, o Poder Executivo estima o total desses beneficios financeiros e crediticios em R$ 55,9 bilhoes,
0 que revela crescimento de cerca de 6,6% em relacdo ao montante estimado de R$ 52,4 bilhdes para 2020.
Importante ressaltar que o valor realizado em 2019 foi de aproximadamente R$ 40,0 bilhoes.

Nos termos dos arts. 157 do PLDO 2021 e 138 da LDO vigente, o Poder Executivo devera elaborar metodo-
logia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios, bem como designar
orgaos responsaveis para aferir os resultados deles obtidos. Assim, sugere-se que tais avaliagdes passem a inte-
grar as informacdes complementares sobre a matéria.

Saliente-se ainda que a LDO 2020 conta com dispositivo (art. 117) que determina o envio, pelo Presidente da
Republica, em 2020, de plano de revisdo de beneficios tributarios, com previsao de reducao anual equivalente
a cinco décimos por cento do PIB, até 2022. No entanto, o citado artigo foi revogado pela Lei n°® 13.983/2020.
No ambito do PLDO 2021, ndo ha registro de previsdo de plano de revisdo daqueles beneficios.

Conforme se depreende do exame da Tabela 57, o comportamento esperado dos beneficios financeiros e
crediticios em 2021 é de crescimento, no sentido contrario, portanto, ao das tentativas de reducao e de racio-
nalizacdo dos subsidios concedidos pela Uniao, conforme consta da Mensagem que encaminhou o PLOA 2021.

TABELA 57 - BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS - 2018 A 2021

R$ bilnces
Ano Beneficios flr’1a_nce|ros e Despesa total ! Beneficios como proporcao
crediticios da despesa total

2018 (realizado) 21,7 2.307,1 0,9%
2019 (realizado) 40,0 2.370,0 1,7%
2020 (estimado e autorizado) 52,4 3,377,2 1,6%
2021 (estimado) 55,9 2.544,0 2,2%

Varia¢do nominal 0 9170 0
2020/2021 6,6% 24.7% 41,5%

Fonte: Informacdes Complementares — Demonstrativo dos Beneficios Financeiros e Crediticios.

1) Montante dos orcamentos fiscal e da seguridade social executados (2018 e 2019), autorizado (2020), em 16/9/2020 e PLOA (2021) liquido do refinancia-
mento da divida.

A Tabela 58, a seguir, mostra a distribuicdo regional dos beneficios financeiros (explicitos) e crediticios
(implicitos). A luz do objetivo fundamental da Republica de reducao das desigualdades sociais e regionais e do
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comando para que os or¢amentos fiscal e de investimento das estatais reduzam desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional, ambos em sede constitucional (art. 3°, inciso Ill, e art. 165, § 7°), é de se notar
que 65,0% dos beneficios financeiros e crediticios beneficiam as regides Sudeste e Sul. Ademais, face aos be-
neficios estimados para 2020, evidencia-se reducdo nos beneficios concedidos as regides Nordeste e Centro-O-
este, com ampliagdo para a regido Sul.

TABELA 58 - DISTRIBUICAO REGIONAL DOS BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

Regido 2020 (%) 2021 (%) 2021/2020 (%)
Norte 8,5% 6,5% -23,8%
Nordeste 25,8% 19,1% -26,2%
Centro-Oeste 11,2% 9,5% -14,9%
Sudeste 37,1% 47,0% 26,4%
Sul 17,3% 18,0% 3,7%
TOTAL 100% 100%

Fonte: Informagdes Complementares — Demonstrativo dos Beneficios Financeiros e Crediticios.

Destague-se ainda, das informacdes complementares prestadas, no contexto da regionalizacdo dos bene-
ficios para 2021:
a) os beneficios financeiros (explicitos) do Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais (FCVS), da
ordem de R$ 25,0 bilhdes, representam cerca de 58,3% dessa modalidade, com grande alocacao
relativa para a Regido Sudeste (77,2%). No caso do Pronaf (equalizacao), sdo da ordem de R$ 3,3
bilhdes, concentrados nas regides Sul (47,4%) e Sudeste (34,1%);
b) os beneficios crediticios (implicitos) dos Fundos Constitucionais (FCO, FNE e FNO) tém participacao
de 62,4% no total dessa modalidade de subsidios. Aqui, realce para a Regido Nordeste, com
cerca de 60,0%.

No exame dos custos das politicas publicas, identifica-se elevacao prevista de aproximadamente R$ 9,8 bilhdes
nos subsidios, para 2021, em comparacao com R$ 9,3 bilhdes para 2020, seqgundo Demonstrativo da Variacdo nos
Beneficios Financeiros e Crediticios - 2020 e 2021 (Estimativa), constante das informacdes complementares, dada
uma variacao de 1 ponto percentual no custo de oportunidade do Tesouro Nacional.

Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) representam a maior sensibilidade individual a varia-
cao de 1 ponto percentual, equivalente a R$ 3,6 bilhdes, em 2021, e aproximadamente R$ 3,5 bilhdes em 2020.
J& os aportes dos Fundos Constitucionais sao impactados na ordem de R$ 1,7 bilhdo, em 2021, e R$ 1,6 bilhao
em 2020. Esses dois beneficios, portanto, respondem por cerca de 54,6% dos efeitos da variacdo no custo de
oportunidade do Tesouro Nacional.
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7. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

O art. 165, § 8°, da Constituicdo e o art. 7° da Lei n® 4.320/1964 contemplam o principio orcamentario da
exclusividade, segundo o qual a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ressalvada a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de ope-
racoes de crédito.

A autorizacdo para a abertura de créditos suplementares por ato préprio dos Poderes, do MPU, do CNMP
e da DPU revela-se adequada até o ponto em que Ihes proporciona flexibilidade razoavel para a execucao efi-
ciente das politicas publicas. Para ndo ultrapassar essa fronteira, é importante que haja certo comedimento no
seu estabelecimento, de modo a nao prejudicar prerrogativas do Congresso Nacional quanto a definicdo da
alocacdo dos recursos publicos.

Em relacdo a lei orcamentéria vigente, o PLOA 2021 traz diversas modificacbes, além de manter outros
dispositivos que sdo destacados em sequéncia.

COMPATIBILIDADE COM A META DE RESULTADO PRIMARIO E COM O TETO DE GASTOS

Alteracoes efetuadas no caput e nos §§ 1°, 2° e 10 do art. 4 caracterizam-se, sobretudo, como ajustes de
texto, mantendo-se, em geral, consonancia com a necessidade de os créditos suplementares apresentarem-se
compativeis com o teto de gastos e com a meta de resultado primario.

O texto e o contetido do § 1°, no entanto, devem ser ajustados no intuito de tornar mais claros seus propé-
sitos, ou mesmo corrigi-los. Esse dispositivo passou a apresentar trés incisos, indicando as situacées em que o
crédito suplementar é compativel com a meta de resultado primario e com o teto de gastos. Assim, é requerido
gue a suplementacdo da despesa obrigatdria tenha sido previamente considerada no Relatoério de Avaliacao de
Receitas e Despesas Primarias (inciso 1); que a suplementacao de despesa discricionaria observe os limites de
empenho e de pagamento (inciso Il); ou que a suplementacao (sem mencionar despesa obrigatéria ou discricio-
ndria) observe o § 2°, que trata de cancelamentos compensatérios (inciso lI).

Devendo o cancelamento compensatorio ser efetuado, sempre que necessario, para tornar o crédito su-
plementar compativel com a meta de resultado primario e com o teto de gastos, ndo ha razdo para o inciso |ll
afasta-lo em qualquer situacéo.

Verifica-se também haver equivoco no inciso Il, quando determina que a abertura de crédito suplementar
observe os limites de empenho e de pagamento, uma vez que essas restricoes se impdem na fase da execucao
orcamentaria. De fato, nao se pode esperar que, no procedimento de abertura de créditos suplementares que
a lei orcamentaria Ihe autoriza, o Poder Executivo reduza as dotacdes autorizadas ao patamar dos limites deter-
minados pela programacao financeira, bimestralmente atualizada.

SUPLEMENTACAO DE DOTACOES CLASSIFICADAS COM RP 0

As hipoteses e condicbes para a suplementacdo de dotacdes destinadas a despesas financeiras, ou nao
primarias (RP 0), constam, em geral, do art. 4°, inciso |, alineas a a e, devendo-se destacar as alteracdes a seguir
apresentadas.
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Na suplementacao de dotagdes destinadas a Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacoes® para
o custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais, foi incluida a possibilidade de utilizacdo de
recursos provenientes de excesso de arrecadacao (inciso |, alinea a, item 5).

Nao foi incluida na proposta orcamentaria a possibilidade de suplementacao, que consta da LOA 2020, de
dotacdes classificadas com RP 0 destinadas a execucao da Politica de Garantia de Precos Minimos e a Formacao
e Administracdo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecudrios®, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de anulagdo de dotagdes que lhes tenham sido consignadas (inciso |, alinea ¢, da LOA
vigente).

A regra geral aplicavel as despesas financeiras, contida no inciso |, alinea d, consiste na suplementacao em
cada subtitulo até o montante de 20% do respectivo valor, com recursos provenientes de: (i) anulacdo de dota-
¢bes, limitada a 20% do valor do subtitulo objeto da anulacao; (ii) reserva de contingéncia, inclusive a conta de
recursos préprios e vinculados; (iii) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020;
e (iv) excesso de arrecadacao. Importa observar que nao consta da lei orcamentaria vigente a possibilidade de
utilizar esse ultimo tipo de fonte — excesso de arrecadacao — para suplementacdo de despesas financeiras no
ambito da regra geral.

Cumpre observar que o art. 4°, § 3°, mantém a possibilidade de esse limite ser ampliado em até dez pontos
percentuais.

O projeto mantém inalterados os critérios de suplementacdo de dotagdes destinadas as seguintes despesas
financeiras (inciso |, alineas b, c e e): servico da divida; transferéncias aos fundos constitucionais de financiamen-
to do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste; e reserva de contingéncia.

Ha ainda a possibilidade de suplementacdo de despesas financeiras para recompor eventuais dotacoes re-
duzidas pelo Congresso Nacional, com fundamento no art. 4°, inciso V.

SUPLEMENTACAO DE DOTAGOES CLASSIFICADAS COM RP 1

As hipdteses e condicdes para a suplementacao de dotacoes classificadas como despesas primarias obriga-
torias (RP 1) estao disciplinadas, em geral, no art. 4°, inciso |l, alineas a a e, do PLOA 2021. Em linhas gerais, sdo
mantidas as possibilidades de suplementacdo ja previstas na lei orcamentaria atual.

Ressalte-se, contudo, a alteracdo constante do item 1 da alinea a do referido inciso, que exclui a restricdo
de cancelamento maximo de 20% de outras programacdes também classificadas com RP 1 que devam suportar
a suplementacao de despesas constantes de item do Quadro 9A - Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal do Governo Central. Tal limite de 20% ja constava da proposta orcamentaria de 2020 encaminhada
pelo Poder Executivo, mediante Mensagem Modificativa, e foi mantida pelo Congresso Nacional. Também se
destaca que, mantendo-se disposicado constante da LOA vigente, ndo ha limite para anulacdo de despesas pri-
marias discricionarias e reserva de contingéncia para fins da suplementagdo em comento, conforme itens 2 e 3
da mesma alinea.

O projeto mantém inalterados os critérios de suplementacdo de dotagdes destinadas as seguintes despesas
primarias obrigatdrias (inciso ll, alineas b a e):

% A classificacdo da contribuicao patronal da Unido para o RPPS como “despesa financeira” tem sido justificada pela sua neutralidade na apuragéo dos resulta-
dos fiscais, pois constitui simultaneamente dispéndio do érgao que realiza despesa com pessoal e ingresso do 6rgao gestor do regime. Controvérsias sobre essa
classificacdo a parte, é relevante destacar que referida contribuicdo é sempre neutra do ponto de vista fiscal, pois o érgao que paga e o que recebe integram
os orcamentos fiscal e da seguridade social.

% No que se refere a despesas primarias obrigatérias, mantém-se a possibilidade de suplementacées suportadas por remanejamentos de dotagoes referentes
a despesas correntes, investimentos e inversoes financeiras, consignadas a Politica de Garantia de Precos Minimos e a Formacao e Administracao de Estoques
Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecudrios.
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a) transferéncias constitucionais ou legais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; as despesas
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); e ao complemento da atualizacdo monetéria do saldo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

b) outras despesas correntes, investimentos e inversoes financeiras, com remanejamentos no ambito de
um mesmo subtitulo;

C) outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras, com remanejamentos no ambito
de dotacgbes consignadas a Politica de Garantia de Precos Minimos e a Formacdo e Administracdo de
Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecudrios; e

d) decorrentes de variacdo cambial.

Cumpre observar que dotacdes relativas a despesas primarias obrigatérias também podem ser suple-
mentadas:
a) a partir do cancelamento de dota¢des consignadas ao érgao “Programacdes Condicionadas a Apro-
vacdo Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo”, observadas as condi¢des do art.
4°, inciso VI; e
b) mediante o cancelamento de dotacdes, para recompor aquelas que sejam reduzidas pelo Congresso
Nacional, fundamentando-se os remanejamentos no art. 4°, inciso V.

SUPLEMENTACAO DE DOTACOES CLASSIFICADAS COM RP 2

As hipo6teses e critérios para a suplementacdo de dotacdes classificadas como despesas primarias discricio-
narias (RP 2) estdo, em geral, previstas no art. 4°, inciso lll, devendo-se destacar os pontos a seguir apresentados.

Para a suplementacdo de programacdes destinadas a contribuicbes, anuidades e integralizacdes de cotas,
constantes dos programas “0910 - Operacdes Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e Entidades
Nacionais e Internacionais” e “0913 - Operacdes Especiais - Participacdo do Brasil em Organismos Financeiros
Internacionais” (inciso lll, alinea a), foi acrescida a possibilidade de utilizacdo de recursos oriundos de reserva de
contingéncia e também de superavit financeiro.

Nao foram incluidas no PLOA 2021 duas possibilidades de suplementacdes previstas na LOA 2020, a saber:
(i) acdo “20RX - Reestruturacdo e Modernizacdo dos Hospitais Universitarios Federais”, no ambito da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de anulacdo de dotagdes
orcamentarias da acdo “20G8 - Reestruturacdo dos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares Prestados pelos Hos-
pitais Universitarios Federais (Financiamento Partilhado - REHUF)”, do Ministério da Saude; e (ii) acdo “20WY
- Difusao Cultural e Divulgagao do Brasil no Exterior”, no ambito do Ministério das Relagdes Exteriores, median-
te a utilizacdo de recursos proveniente de excesso de arrecadacao e superavit financeiro relativos a convénios
celebrados com Estados, Distrito Federal e Municipios.

O projeto mantém inalterados os critérios de suplementacdo de dotagdes destinadas as seguintes despesas
primarias discriciondrias (inciso lll, alineas b a j):

a) abrangidas pela subfuncéo defesa civil, no dmbito do Ministério do Desenvolvimento Regional;

b) outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras, com remanejamentos no ambito de
um mesmo subtitulo;

) outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras, com remanejamentos no dmbito de
cada UO do Ministério da Educacao (observado rol determinado de UOs);

d) outras despesas correntes, investimentos e inversodes financeiras, com remanejamentos no ambito de
cada UO do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (observado rol determinado de UOs);

e) decorrentes de variacao cambial;

f) com operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e de acolhimento humanitario e interiorizacdo
de migrantes em situacao de vulnerabilidade e fortalecimento do controle de fronteiras;

g) com ac¢des e aos servigos publicos de saude;

89



CONGRESSO .T- Consultoria de Orcamento e  Consultoria de Orcamentos,
NACIONAL s | 15Calizacao Financeira— CD  Fiscalizacao e Controle — SF

90

h) despesas judiciais da Unido, de suas autarquias e fundacoes publicas; e
i) de cada subtitulo até o limite de 20%, exceto quando puder ser suplementada com base nas demais
alineas do inciso lll.

Deve-se observar que o art. 4°, § 3°, mantém a possibilidade de ajuste da regra geral de suplementagao
da dotacdo primaria discricionaria de um subtitulo, permitindo que o limite de 20% seja ampliado em até dez
pontos percentuais.

Cumpre destacar, ademais, que o projeto mantém ainda dispositivo que permite ampliar a suplementacao
de despesas primarias discricionarias classificadas como investimentos e inversdes financeiras, mediante a anu-
lacdo de até 15% do montante das dotacdes consignadas a essas despesas (art. 4°, inciso V). Ressalte-se que
essa regra nao limita o cancelamento por subtitulo, permitindo que incida sobre o total das dotacoes destinadas
a essas despesas nos orcamentos fiscal e da seguridade social. Isso permite que, em determinados subtitulos, o
cancelamento das dotacdes destinadas a investimentos e inversdes financeiras atinja 100%.

Observe-se, por fim, que dotacées relativas a despesas primarias discricionarias também podem ser suple-
mentadas:
a) a partir do cancelamento de dota¢des consignadas ao érgao “Programacdes Condicionadas a Apro-
vagado Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo”, observadas as condi¢des do art.
4°, inciso VI; e
b) mediante o cancelamento de dotacdes, para recompor dotacdes que tenham sido reduzidas pelo
Congresso Nacional, fundamentando-se os remanejamentos no art. 4°, inciso V.

SUPLEMENTACAO PARA RECOMPOSICAO DE DOTAGCOES REDUZIDAS PELO CONGRESSO
NACIONAL

O PLOA 2021, em seu art. 4°, inciso V, mantém a possibilidade de recomposicdo das dotacdes dos subti-
tulos da lei orcamentaria até o limite dos valores que constam do respectivo projeto, mediante a anulacdo de
dotacoes, consideradas as modificacbes eventualmente propostas nos termos do disposto no § 5° do art. 166
da Constituicao (alteragdes decorrentes de mensagem modificativa). Esse dispositivo confere ao Poder Executivo
a possibilidade de cancelamento das alteracdes efetuadas pelo Congresso Nacional, salvo quanto as emendas
impositivas.

SUPLEMENTACAO DE DESPESAS QUE TENHAM PARCELAS CONDICIONADAS NA LOA POR
NAO ATENDER A REGRA DE OURO

O art. 4°, inciso VI, autoriza a suplementacdo de dotacdes destinadas a despesas primarias, tanto obrigaté-
rias como discricionarias, a partir do cancelamento de dotacdes consignadas ao érgdo “93000 - Programacoes
Condicionadas a Aprovacao Legislativa prevista no inciso lll do art. 167 da Constituicdo”, desde que seja efeti-
vada substituicao de fontes de recursos. Assim, a fonte “944 — Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional
— Outras Aplicacdes — Condicionados” deve ser trocada por outras que possam efetivamente ser utilizada para
fazer face as despesas objeto da suplementacéo.

A rigor, esse dispositivo possibilita a efetiva incorporacdo, aos orcamentos fiscal e da seguridade social, das
dotacgbes contidas no érgdo 93000, sem a necessidade de aprovacao de projeto de lei aprovado por maioria
do Congresso Nacional, pelo menos no montante previsto no PLOA 2021. Contudo, a suplementacao por ato
préprio do Poder Executivo somente podera ser efetuada quando as despesas correspondentes puderem ser
suportadas por:

a) recursos ndo oriundos de operacdes de crédito, o que provocara a reducdo do montante do projeto
de lei de crédito suplementar (estimado em R$ 453,7 bilhées no PLOA 2021), a ser aprovado por
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maioria absoluta do Congresso Nacional, em conformidade com o disposto no art. 167, inciso lll, in
fine, da Constituicao; ou

b) recursos provenientes de operacdes de crédito, caso esteja em vigor estado de calamidade publica
nacional prevista na EC n® 106/2020%, hipdtese em que o limite para a realizacdo dessas operacoes
(geralmente denominado regra de ouro) fica suspenso durante todo o exercicio financeiro, conforme
previsdo no mencionado dispositivo constitucional, tornando desnecessaria a aprovagao de projeto de
lei para autorizar as despesas.

PRAZO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR POR ATO PROPRIO

O PLOA 2021 mantém os prazos para a abertura de créditos suplementares por ato préprio. Em geral, o
ato deve ser publicado até 15/12/2021. Em determinados casos, porém, podera ser publicado até o final do
exercicio financeiro, quando as suplementacdes se destinarem a (art. 4°, § 6°):

a) despesas financeiras referentes a contribuicdo patronal da Unido para o Regime Préprio de Previdén-
cia dos Servidores e ao servico da divida;

b) despesas primdrias obrigatorias;

) despesas primarias discriciondrias abrangidas pela subfuncdo defesa civil, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional, e relativas a operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e de acolhi-
mento humanitario e interiorizacdo de migrantes em situacao de vulnerabilidade e fortalecimento do
controle de fronteiras.

CANCELAMENTO DE EMENDAS PARLAMENTARES PARA FINS DE SUPLEMENTACAO

Quanto a possiblidade de cancelamento de valores decorrentes de emendas parlamentares, observa-se que
as alteracbes propostas no art. 4°, caput e § 7°, restringem a vedacao de cancelamento as emendas individuais
e de bancada estadual impositivas, nos limites previstos no art. 166, 8§ 9°, 11 e 12, da Constituicdo. Assim,
diferentemente da lei orcamentaria vigente, as programacoes decorrentes de emendas de outros autores — co-
missdes tematicas e relatores —, ou que extrapolem os valores impositivos aplicaveis as de bancada estadual,
nao estariam protegidos de cancelamentos para fins de abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

No § 7°, inciso |, o projeto de lei estabelece que os casos de impedimento técnico devem estar em confor-
midade com o disposto no art. 66, § 2°, do PLDO 2021, acrescentando que a averiguacdo de tal situacdo deve
ser atestada pelo érgdo setorial do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal. As demais condigbes
para cancelamentos de emendas impositivas, previstas nos incisos Il a IV do mesmo paragrafo, estdo sendo
mantidas em relacdo a LOA 2020, salvo quanto a ajustes que visam ao aperfeicoamento textual e 16gico desses
dispositivos.

Ja a alteracdo proposta no § 8° do art. 4° possibilita o remanejamento de valores entre grupos de natureza de
despesa (geralmente de outras despesas correntes para investimentos e vice-versa), no ambito da mesma emen-
da, tdo somente por solicitacdo ou concordancia do autor, ndo se exigindo ocorréncia de impedimento técnico ou
de outras exigéncias dos incisos do § 7°. Essa regra incorpora disposi¢ao constante do PL n® 25/2020-CN, enviado
pelo Poder Executivo para alteracdo da lei orcamentaria de 2020.

% Conforme Decreto Legislativo n® 6/2020, o estado de calamidade publica decorrente da Covid-19 estende-se até 31/12/2020. Entretanto, néo se afasta a
possibilidade de prorrogacao desse estado para que se possa dar continuidade ao combate a pandemia.
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BASE DE CALCULO PARA SUPLEMENTACOES E CANCELAMENTOS

A alteracdo contida no § 11 permite que as suplementacdes e anulagbes autorizadas no art. 4° sejam cal-
culadas ndo apenas em relacao aos valores e classificagdes inicialmente fixados no orcamento, mas deverao
considerar também:

a) os valores suplementados nos termos do disposto no inciso VI do caput, o qual permite, por ato
proprio editado em determinadas condicoes, a efetiva incorporacdo, aos orcamentos fiscal e da sequ-
ridade social, das dotacdes contidas no 6rgao “93000 - Programacgdes Condicionadas a Aprovagao
Legislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicao” (essa disposicdo consta também da LOA
2020);

b) os valores acrescidos por crédito suplementar aprovado pela maioria absoluta do Congresso Nacio-
nal, em conformidade com o referido dispositivo constitucional, no montante de R$ 453,7 bilhdes,
devendo ser deduzido o montante autorizado por ato do Poder Executivo, conforme mencionado no
item a (essa disposicao ndo consta da LOA 2020, mas é objeto do PL n° 25/2020-CN, que propde sua
alteracao); e

) os valores transpostos, remanejados ou transferidos em decorréncia de alteracdes na estrutura admi-
nistrativa de 6rgaos e entidades ou em suas atribuicées e competéncias, com base na autorizacdo do
art. 54 do PLDO 2021 (essa disposicao ndo consta da LOA 2020).

Necessario apontar que, de acordo com o inciso Il do § 11, os limites de suplementacdo e de cancelamento
previstos no art. 4° podem ser utilizados cumulativamente. Embora ndo constitua inovacdo do PLOA 2021, essa
previsdo talvez deva ser reavaliada, pois pode implicar excessiva flexibilidade concedida pelo Congresso Nacional
ao Poder Executivo.

DEMAIS CONSIDERACOES

Nao foi incluida no PLOA 2021 regra especifica que vedava a anulagdo de dotacdes da acdo “O0RT - Recur-
sos para Programacdes em Despesas de Capital” para o atendimento de despesas correntes (art. 4°, § 13, da
LOA 2020), tendo em vista que o PLOA 2021 ndo contempla tal programacao.

O projeto também nao prevé despesas classificadas com o identificador de uso 9 (IU 9), cuja execucao ficaria
condicionada a aprovacao e implementacdo dos dispositivos constantes da PEC n° 186/2019 (geralmente de-
nominada PEC Emergencial). Disposicao com esse teor consta do art. 4°, § 14, da LOA 2020, o qual foi incluido
pelo Congresso Nacional, em decorréncia de cortes efetuados em despesa com pessoal a partir de estimativas
gue supunham a aprovacdo da referida PEC. Os recursos assim obtidos, foram realocados em determinadas
programacoes, as quais foram classificadas com o U 9.
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8. OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2021 trata da relacdo de obras e servicos nos quais o TCU identificou indicios de irre-
gularidades graves com recomendacao de paralisacdo, em atencdo ao previsto no art. 137, § 1°, inciso IV, do
PLDO 2021. Esses indicios correspondes a indicativos de atos e fatos materialmente relevantes, em relacdo ao
valor total contratado, com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou
b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta submetida a admi-
nistracao publica federal.

O Anexo VI relaciona quatro empreendimentos que poderdo ter a execucao fisica, orcamentaria e financeira
suspensa pelo Congresso Nacional caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias para
sanear ou esclarecer as pendéncias até a aprovacao da peca orcamentaria. Sao eles:

a) Contrato PG-138/95-00 — Obras de implantacdo do novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra
de Petropolis. Programa de Trabalho 26.846.2126.0007.0030/2015 — Recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo da BR-040 — Rio de Janeiro/RJ — Juiz Fora/MG na
regido Sudeste;

b) Contrato PG-016/97-00 — Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-06/97-00, que inseriu conjunto de obras
na BR-290/RS. Programa de Trabalho 26.846.2126.00P5.0043/2016 — Recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao da BR-290/RS — Osdrio — Porto Alegre — entronca-
mento BR-116/RS (entrada p/ Guaiba) no estado do Rio Grande do Sul;

¢) Contrato SR-05/00878/2014 — Contratacdo integrada de empresa para elaboracdo dos projetos basi-
co e executivo de engenharia e execucao das obras de duplicacao, implantacado de vias laterais, ade-
guacao de capacidade, restauracdo com melhoramentos e obras de arte especiais, na Rodovia BR 116/
BA, Lote 05, conforme especificacdes técnicas e demais elementos técnicos constantes do termo de
referéncia, no edital e na proposta contratada. Programa de Trabalho 26.782.2087.13X7.0029/2018
— Adequacéao de trecho rodoviario na BR-116/BA;

d) Contrato 58/2010 — Execucdo das obras e servicos de Construcdo do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, entre o km 123,4 e o km 150,0, correspondendo ao Trecho 5. Programa de Trabalho
18.544.2221.10CT.0027/2020 — Construcao do Canal Adutor do Sertdo Alagoano — no estado de
Alagoas.

Os quatro instrumentos relacionados ja foram objeto de exame pelo Congresso Nacional durante o processo
orcamentario referente ao PLOA 2020. Desses, apenas o Contrato SR-05/00878/2014, referente ao Lote 05 da
BR-116/BA, nao consta do Anexo VI da LOA 2020, em decorréncia da aprovacao de destaque supressivo pela
CMO quando da apreciacdo do relatério do Comité de Avaliagcdo das Informagdes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves (COl), na sessdo de 17/12/2019.

Especificamente quanto ao subtitulo do Lote 05 da BR-116/BA (segmento: km 334,23 ao Km 387,41), re-
memora-se que essa obra havia sido incluida no Anexo VI da LOA 2019. Posteriormente, no ambito do tramite
do Aviso AVN n° 9/2019, a CMO aprovou o Relatério do Deputado Carlos Henrique Gaguim em favor da exclu-
sdo do projeto do referido Anexo, alegando a importancia do empreendimento para o pafs e o compromisso do
DNIT de promover adequacdes no projeto. O Projeto de Decreto Legislativo que dispunha sobre o desblogueio
da execucao fisica, orcamentaria e financeira do empreendimento (PDN n° 1/2019) foi aprovado na CMO em
14/08/2019 em carater terminativo e promulgado pelo Presidente do Congresso Nacional em 24/9/2019.

Vale ressaltar que as irregularidades do Lote 05 da BR-116/BA que ora recebem a classificacdo de IGP (in-
dicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo) pelo Tribunal de Contas da Unido sao as
mesmas que justificaram a inclusdo da referida obra no Anexo VI do PLOA 2020: a) projeto executivo de obras
complementares e de concepcao das passarelas em desconformidade com as premissas do instrumento convo-
catorio; b) projeto executivo de geometria em desconformidade com as premissas do instrumento convocatério;
e ¢) projeto executivo de pavimentacdo em desconformidade com as premissas do instrumento convocatorio.
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Entretanto, a despeito da permanéncia das irregularidades graves que permeiam o empreendimento desde o
exercicio de 2019, atualmente® ndo ha paralisacdo fisica, orcamentaria e financeira determinada pelo Congres-
so Nacional, tampouco ha medida cautelar, do TCU, determinando a suspensao dos servicos de engenharia®.

Sublinha-se que os relatérios e as informacdes relativos a indicios de irregularidades graves em obras e
servicos encaminhados pelo TCU, embora possuam indiscutivel densidade técnica, ndo vinculam o Congresso
Nacional. Nesse contexto, ao decidir acerca da paralisacdo de uma obra ou servico, o Parlamento deve levar em
consideracao, além das informacoes trazidas pela Corte de Contas, a gravidade do indicio apontado e as razdes
apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis, das quais devem constar, em especial: os impactos sociais,
econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento pela populacao;
0s riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacédo local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios
do empreendimento; a motivagao social e ambiental do empreendimento; o custo da deterioracdo ou perda
de materiais adquiridos ou servicos executados; as despesas necessarias a preservacao das instalacées e dos
servicos ja executados; as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades; as medidas
efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades
apontados; o custo total e o estagio de execucao fisica e financeira de empreendimentos, contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas; os empregos diretos e indiretos perdidos em razao da paralisacdo; os custos para
realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato; e o custo de oportunidade do capital durante o
periodo de paralisacao®.

E de se destacar, ademais, que ndo ha impedimento legal para que as programacoes constantes do Anexo
VI recebam dotacdes orcamentdarias no PLOA 2021. Entretanto, se isso ocorrer, essas programacoes deverao
ficar bloqueadas até a regularizacdo das pendéncias, devendo a retomada da obra ou servico ser autorizada
previamente pela CMO, nos termos estabelecidos no art. 137, § 2°, do PLDO 2021.

Cumpre ponderar, também, que a relacdo constante do Anexo VI PLOA 2021 tem carater preliminar, pois
devera ser atualizada pelo TCU: em até cinquenta e cinco dias apds o encaminhamento do PLOA 2021, con-
forme previsto no art. 139, inciso Il, do PLDO 2021; ou posteriormente, caso novas ocorréncias venham a ser
identificadas pela Corte de Contas. Na hipotese de se verificarem novos empreendimentos com indicios de vi-
cios graves, caberd ao COIl examinar as informacoes prestadas pelo TCU e apresentar relatério para deliberacao
da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da Resolucao n° 1/2006-CN.
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ANEXO A NOTA TECNICA CONJUNTA N° 4/2020
DESPESA PRIMARIA DO PODER EXECUTIVO DETALHADA - PLOA 2021
R$ milhdes
Projecdo Parcela Parcela Condicionada
Despesa / Acdo Orcamentaria Total do | Autorizada no a Aprovacao de
PLOA 2021 | PLOA 2021 | Crédito Suplementar
Beneficios Previdenciarios - RGPS 712.012,6 439.859,6 | 272.153,0 38,2%
0005 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 10.197,3 10.122,8 74,6 0,7%
009W - COMPENSACAO PREVIDENCIARIA 4.197,6 4.197,6 - 0,0%
0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO 12.002,0 12.002,0 i 0,0%
VALOR
OE81 - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS URBANOS 541.156,5 326.405,0 214.751,5 39,7%
OF82 - BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS RURAIS 144.459,2 87.132,3 57.326,9 39,7%
Pessoal e Encargos Sociais 286.726,1 167.492,6 | 119.233,5 41,6%
0005 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 7.067,0 864,2 6.202,8 87,8%
0022 - SENTENGCAS JUDICIAIS DEVIDAS POR EMPRESAS ESTATAIS 613,0 493,0 120,0 19,6%
009T - SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL 3.866,0 3.866,0 - 0,0%
0ONR - MANUTENCAOQ DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR E DO CORPO DE i 0
BOMBEIROS DO DISTRITO FEDERAL 3.067.5 3.067.5 0.0%
0ONS - INATIVOS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIRQS DO o
DISTRITO FEDERAL 1-900,1 1-900,1 ’ 0.0%
00Q2 - PENSIONISTAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS DO i 0
DISTRITO FEDERAL 4668 4668 0.0%
00QD - PENSOES MILITARES DOS EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO ESTADO DA i o
GUANABARA 878,4 878,4 0,0%
00QG - ANISTIADOS POLITICOS - RETROATIVOS CONCEDIDOS POR DECISOES 177 177 ) 0.0%
JUDICIAIS
00QN - INATIVOS E PENSIONISTAS DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 1.082,2 1.082,2 - 0,0%
00QY - ACORDOS REFERENTES A PASSIVOS ATUARIAIS DE ESTATAIS 0
DEPENDENTES 528,7 303,0 2257 42,7%
00RO - PAGAMENTO DE ACORDO HOMOLOGADO EM JUIZO - SERVICO
FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS - ACAO TRABALHISTA 204700- 54,6 54,6 - 0,0%
25.1989.5.02.0039
0056 - BENEFICIO ESPECIAL E DEMAIS COMPLEMENTACOES DE ) 0
APOSENTADORIAS 610,5 610,5 0.0%
0179 - PENSOES MILITARES DAS FORCAS ARMADAS 22.293,6 22.293,6 - 0,0%
0181 - APOSENTADORIAS E PENSOES CIVIS DA UNIAO 71.760,1 54.778,6 16.981,5 23,7%
0312 - SERVICOS PUBLICOS DE EDUCACAQ DO DISTRITO FEDERAL 3.078,6 3.078,6 - 0,0%
0536 - BENEFICIOS E PENSOES INDENIZATORIAS DECORRENTES DE o
LEGISLACAQ ESPECIAL E/OU DECISOES JUDICIAIS 3329 3329 i 0.0%
0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO 2.075,0 11450 930,0 44.8%
VALOR
0739 - INDENIZACAQ A ANISTIADOS POLITICOS EM PRESTACAQ UNICA OU
EM PRESTACAO MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA, NOS TERMOS DA 1.034,1 1.034,1 - 0,0%
LEI'N°® 10.559, DE 2002
0CO1 - VALORES RETROATIVOS A ANISTIADOS POLITICOS NOS TERMOS DA 308 308 i 0.0%
LEI'N°® 11.354, DE 19/10/2006 ' ' e
0701 - RESERVA DE CONTINGENCIA FISCAL - PRIMARIA 11.093,3 1.720,2 3.373,1 30,4%
20TP - ATIVOS CIVIS DA UNIAO 94.640,1 47.610,7| 47.029,3 49,7%
214H - INATIVOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS 26.271,8 6.567,9 19.703,8 75,0%
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Projecdo Parcela Parcela Condicionada
Despesa / Acao Orcamentaria Total do | Autorizada no a Aprovacdao de
PLOA 2021 | PLOA 2021 | Crédito Suplementar
2181 - ATIVOS CIVIS DOS EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO ESTADO DA o
GUANABARA 1.343,2 3358 1.007,4 75,0%
218J - ATIVOS MILITARES DOS EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO ESTADO DA 0
GUANABARA 176,9 44,2 132,7 75,0%
218K - INATIVOS MILITARES DOS EX-TERRITORIOS E DO ANTIGO ESTADO DA o
GUANABARA 903,4 225,9 677,6 75,0%
21BW - BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE DE SERVIDORES INATIVOS 0
E PENSIONISTAS DA UNIAO 44,0 44,0 0.0%
21 BZ( - BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE DE SERVIDORES ATIVOS DA 529,6 529,6 0,0%
UNIAO
2867 - ATIVOS MILITARES DAS FORCAS ARMADAS 30.466,2 7.616,5| 22.849,6 75,0%
LOAS/RMV 66.122,5 65.899,4 223,2 0,3%
0005 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 223,2 0,0 223,2 100,0%
00HS5 - BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) A PESSOA IDOSA E o
DA RENDA MENSAL VITALICIA (RMV) POR IDADE 28.2456 28.2456 0.0%
00IN - BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) A PESSOA COM o
DEFICIENCIA E DA RENDA MENSAL VITALICIA (RMV) POR INVALIDEZ 36.456.7 36.456.7 0.0%
0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO 1.197.0 1.197.0 0,0%
VALOR
Sentencas Judiciais (exceto RGPS, Pessoal e LOAS) 20.646,2 5.531,6| 15.114,7 73,2%
0005 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO (PRECATORIOS) 17.4541 3.386,0 14.068,1 80,6%
0022 - SENTENCAS JUDICIAIS DEVIDAS POR EMPRESAS ESTATAIS 2773 177.3 100,0 36,1%
0ON2 - CUMPRIMENTO DE SENTENCA JUDICIAL - INSTITUTO AERUS DE 6677 6677 0.0%
SEGURIDADE SOCIAL - PROCESSO N° 0010295-77.2004.4.01.3400 ' ' o
00SA - PAGAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS NAS ACOES EM QUE O INSS 3364 3364 0.0%
FIGURE COMO PARTE E QUE SEJAM DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL ' ' =
0625 - SENTENCAS JUDICIAIS TRANSITADAS EM JULGADO DE PEQUENO 1.900,3 953,8 946,5 49,8%
VALOR
0734 - INDENIZACAQ A VITIMAS DE VIOLACAO DAS OBRIGACOES
CONTRAIDAS PELA UNIAO POR MEIO DA ADESAO A TRATADOS 10,4 10,4 0,0%
INTERNACIONAIS DE PROTECAQ DOS DIREITOS HUMANOS
Complementacdo da Unido ao FUNDEB 19.604,4 5.213,1| 14.391,3 73,4%
00SB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO FUNDO DE MANUTENCAQ
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS 19.604,4 5.213,0 14.391,3 73,4%
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - NOVO FUNDEB
Subsidios, Subvencées econdmicas e Proagro 11.752,1 8.051,4 3.700,7 31,5%
000K - SUBVENCAQ ECONOMICA EM OPERACOES DE FINANCIAMENTO NO
AMBITO DO PROGRAMA DE SUSTENTACAO DO INVESTIMENTO - PSI E DO 9356 9356 0.0%
PROGRAMA EMERGENCIAL DE RECONSTRUCAQ DE MUNICIPIOS AFETADOS ! ! e
POR DESASTRES NATURAIS (LEIS N° 12.096, DE 2009 E N° 12.409, DE 2011)
009) - SUBVENCAO ECONOMICA NOS FINANCIAMENTOS DESTINADOS A 03 03 0.0%
REESTRUTURACAO PRODUTIVA E AS EXPORTACOES (LEI N° 11.529, DE 2007) ! ! =
00GW - SUBVENCAO ECONOMICA PARA GARANTIA E SUSTENTACAO DE
PRECOS NA COMERCIALIZACAQ DE PRODUTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR 50,0 50,0 0,0%
(LEI' N° 8.427, DE 1992)
00M3 - SUBVENCAO ECONOMICA NAS OPERACOES DE FINANCIAMENTO AO
SETOR PRODUTIVO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL (LEI N° 12.712, 40,0 40,0 0,0%
DE 2012)
0ORW - SUBVENCAO ECONOMICA EM OPERACOES DE INVESTIMENTO
RURAL E AGROINDUSTRIAL DESTINADAS A EMPRESAS CEREALISTAS 10,0 10,0 0,0%
(MEDIDA PROVISORIA N° 897, DE 2019)




NOTA TECNICA

PLOA 2021
Projecdo Parcela Parcela Condicionada
Despesa / Acdo Orcamentaria Total do | Autorizada no a Aprovacdao de

PLOA 2021 | PLOA 2021 | Crédito Suplementar
0265 - INDENIZACOES E RESTITUICOES RELATIVAS AO PROGRAMA DE
GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA - PROAGRO (LEI N° 8.171, DE 1.130,4 979,3 151,1 13,4%
1991)
0267 - SUBVENCAO ECONOMICA EM OPERACOES NO AMBITO DO
PROGRAMA DE FINANCIAMENTO AS EXPORTACOES - PROEX (LEI N° 10.184, 1.060,0 888,6 171,4 16,2%
DE 2001)
0281 - SUBVENCAO ECONOMICA EM OPERACOES NO AMBITO DO
PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR - 3.386,8 1.840,1 1.546,8 45,7%
PRONAF (LEI N° 8.427, DE 1992)
0294 - SUBVENCAO ECONOMICA NAS OPERACOES DE CUSTEIO 0
AGROPECUARIO (LEI N° 8.427, DE 1992) 1:359,1 7205 638,6 47.0%
0297 - SUBVENCAO ECONOMICA PARA RECUPERACAO DA LAVOURA 320 320 0.0%
CACAUEIRA BAIANA (LEIS N°9.126, DE 1995) ' ' e
0298 - SUBVENCAO ECONOMICA EM OPERACOES DE COMERCIALIZACAQ 200 20,0 0.0
DE PRODUTOS AGROPECUARIOQS (LEI N° 8.427, DE 1992) ' ' o
0299 - SUBVENCAO ECONOMICA NAS AQUISICOES DO GOVERNO FEDERAL
E NA FORMACAO DE ESTOQUES REGULADORES E ESTRATEGICOS - AGF (LEI 342,0 342,0 0,0%
N° 8.427, DE 1992)
0300 - SUBVENCAO ECONOMICA PARA GARANTIA E SUSTENTACAO DE
PRECOS NA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS (LEI N° 580,0 580,0 0,0%
8.427, DE 1992)
0301 - SUBVENCAQ ECONOMICA EM OPERACOES DE INVESTIMENTO RURAL o
E AGROINDUSTRIAL (LEI N° 8.427, DE 1992) 14582 7824 6758 46.:3%
0611 - SUBVENCAO ECONOMICA PARA OPERACOES DECORRENTES DO
ALONGAMENTO DE DIVIDAS ORIGINARIAS DE CREDITO RURAL (LEIS N° o
9.138, DE 1995, N° 9.866, DE 1999, N° 10.437, DE 2002, E N° 11.775, DE 13156 798,7 2169 39.3%
2008)
0A27 - EQUALIZACAO DE JUROS NOS FINANCIAMENTOS AO AGRONEGOCIO 200 200 0.0%
CAFE (LEI N° 8.427, DE 1992) ' ' =
0OE85 - SUBVENCAQ ECONOMICA EM OPERACOES DE FINANCIAMENTO
PARA A AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DE TECNOLOGIA ASSISTIVA 12,0 12,0 0,0%
DESTINADOS A PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N° 12.613, DE 2012)

Compensacao ao RGPS por desoneracdes da folha de pagamento 3.704,9 1.852,5 1.852,5 50,0%
00LI - COMPENSACAQ AO FUNDO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA o
SOCIAL - FRGPS (LEI N° 12.546, DE 2011) 37049 1.852.5 18525 50,0%

Acordo entre Unido, Estados e Municipios no ambito da ADO 25 4.000,0 1.877.6 21224 53,1%
00SE - TRANSFERENCIA TEMPORARIA A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E o
MUNICIPIOS NOS TERMOS DO ACORDO NOS AUTOS DA ADO N° 25 4.0000 1.877.6 21224 53.1%

Demais Despesas Obrigatorias 485.686,9 481.788,5 3.898,4 0,8%
Bolsa Familia 34.858,2 34.322,5 535,7 1,5%
Beneficios aos servidores 14.513,2 11.909,2 2.604,0 17,9%
Demais 436.315,5 435.556,8 758,7 0,2%

Discricionarias 112.397,2 91.371,6 | 21.025,7 18,7%

TOTAL 1.722.653,0| 1.268.937,6 | 453.715,4 26,3%

Fonte: Siga Brasil / PLOA 2021.
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